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Stockholm, 27 juni 2025

Mottagare: Utbildningsdepartementet

u.remissvar@regeringskansliet.se

Var referens: Karen Flo

karen.flo@svenskadownforeningen.se

Remissvar: Forbittrat stod i skolan (SOU 2025:44)

Svenska Downforeningen ar en rikstackande ideell férening med 17 lokala avdelningar och
ungefar 4000 medlemmar. Personer med Downs syndrom och deras anhoriga ar vara
medlemmar, liksom manga andra som delar var grundsyn.

Vi arbetar for att personer med Downs syndrom ska ha samma mojlighet till full delaktighet,
jamlikhet och sjalvbestammande som andra. Och vi grundar vart arbete pa manskliga
rattigheter nar vi driver medlemmarnas funktionsratt - ratten att fungera i samhallslivets alla
delar pa lika villkor.

Var utgangspunkt ar ratten till en inkluderande utbildning och en fungerande skolgang for alla
barn och elever med Downs syndrom i enlighet med FN:s funktionsrattskonvention med
Allman kommentar nr 42 och att principerna i Salamancafdrdraget sakerstalls inom det
svenska skolvasendet.

Vivill dven paminna om de rekommendationer Sverige mottagit gallande ratten till en
inkluderande utbildning for barn och elever med funktionsnedsattning — dels fran FN:s
barnrattskommitté 2023, dels fran FN:s kommitté for rattigheter for personer med
funktionsnedsattning 2024.
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Svenska Downforeningens overgripande synpunkter

Trygghet och studiero i den anpassade skolan

Nar det géller trygghet och studiero i den anpassade skolan saknas i dag tillforlitlig nationell
kunskap. Denna skolform ingar varken i Skolinspektionens tematiska analys Skolors arbete
med trygghet och studiero, eller i Skolverkets aterkommande rapport Attityder till skolan.

Bristen pa systematisk uppféljning av de anpassade skolformerna har uppmarksammats i flera
sammanhang. Bland annat konstaterade Riksrevisionen i sin granskning av den anpassade
grundskolan (2018) att denna skolform alltfor séllan prioriteras vid beslut om utvarderingar
och uppfoljningar, och att skolmyndigheterna bér ge omradet hogre prioritet.

Det ar ocksa anmarkningsvart att elever i anpassad grund- och gymnasieskola inte omfattas av
Statens skolinspektions skolenkat — ett centralt verktyg for att félja upp elevers upplevelser av
trygghet och studiero. Att dessa elever inte ges mdjlighet att komma till tals i denna typ av
undersokningar ar hogst problematisk.

FN:s barnrattskommitté har i sina rekommendationer till Sverige betonat vikten av att barn
med funktionsnedsattning ges reell mojlighet att uttrycka sina &sikter. Aven Institutet for
manskliga rattigheter har lyft behovet av att personer med funktionsnedsattning inkluderas i
nationella undersokningar pa samma villkor och i samma omfattning som andra — sarskilt med
avseende pa barn och elever i anpassad skola.

En oroande utveckling mot segregering i skolan

Vi ar djupt oroade 6ver den sammantagna bilden av de forslag som presenteras i en rad
SOU:er pa skolomradet under 2024 och 2025. Forslagen pekar mot en alltmer segregerad
skola dar barn och elever som inte faller inom en allt snavare norm riskerar att exkluderas
fran ordinarie undervisning, och i forlangningen riskerar att exkluderas fran arbetsmarknad
och vuxenstudier med risk for ett livslangt utanférskap som foljd. Férslagen ar i flera fall
repressiva och straffande, dar barns ratt till utbildning, inflytande och delaktighet asidoséatts —
en utveckling som star i direkt kontrast till bade Barnkonventionen och
Funktionsrattskonventionen samt principerna om en inkluderande utbildning for alla. De
sammantagna atgarderna som foreslas, vilka sags ska fraimja trygghet och studiero, sker pa
bekostnad av barn och elever som inte passar in i normen.

Fokus pa att problematisera barn och elever i stillet for att

skapa fungerande skol- och larmiljoer

Manga av forslagen forstarker den tydliga trenden inom skolan att lagga problemet pa barnet,
samtidigt som skolans ansvar att skapa inkluderande och valfungerande skol- och larmiljcer
ofta forbises. Vi ar sakra pa att om samhallet och ytterst skolan i stallet satsade pa
forebyggande och framjande insatser kring skolans miljoaspekter, skulle behovet av att lappa
och laga kring olika stodformer avsevart minska. En sadan ansats skulle snarare bidra till 6kad
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trygghet och studiero. | dagslaget utgar man fran den missriktade uppfattningen att
inkluderingen har gatt for langt — begransad till att endast handla om den fysiska placeringen
av eleven. Begreppet inkludering ar mycket bredare dn sa och utgar ifran skolans viktiga
kompensatoriska uppdrag. Det handlar om att skolan ska utformas for att moéta alla barns
behov utifran sociala, kommunikativa, pedagogiska och fysiska aspekter — att se pa barnet
eller eleven ur ett helhetsperspektiv.

Forslag som urholkar rattssikerheten

Vi ser sarskilt allvarligt pa vissa direktiv och forslag vilka riskerar att urholka barns och elevers
rattssakerhet. Exempel pa detta ar forslag om minskad dokumentation, dar vi menar att det
ar vitalt att ha en tydlig och rattssaker dokumentationshantering av elevers stédbehov. En
urholkning riskerar sarskilt att drabba barn med komplexa behov da kunskap om exempelvis
fungerande stddinsatser, och de som inte ar, riskerar att ga forlorad. Det finns ocksa flera
forslag om minskat inflytande for bade elever och vardnadshavare. Med en minskad dialog
riskerar snarare annu farre elever med funktionsnedsattning na skolans mal, eftersom
vardnadshavares kunskap om barnet ar central och kan utgora ett stod for larare och annan
skolpersonal. Och om vi lyssnar till elever med funktionsnedsattning sa sager de sjalva att det
ar just delaktighet och inflytande, att bli lyssnad pa, som kan vara helt avgérande mellan en
fungerande skolgang och en misslyckad.

Barnkonventionens varierande genomslag i politiken

Det ar tydligt att regeringens arbete inom utbildningsomradet skiljer sig markant fran dess
arbete inom andra omraden som ror barn och unga. Under denna mandatperiod har barn i
samhallsvard varit en annan prioriterad fraga for regeringen, och flera utredningar har
tillsatts. | till exempel utredningen om Barn i samhallsvard och i HVB-utredningen har vi sett
exempel pa att barn och unga, inkluderas aktivt i arbetet. Deras asikter och synpunkter
beaktas och de far mojlighet att paverka de forslag som ror dem. Detta arbetssatt sakerstaller
intentionerna i Barnkonventionen. Inom utbildningsomradet daremot verkar det faktum att
Barnkonventionen ar svensk lag inte ha fatt ndgot som helst genomslag. Utdver det har
regeringen inte heller pa utbildningsomradet utgatt fran det dévergripande nationella
funktionshinderpolitiska malet, som utgar fran principen om universell utformning och att
identifiera och atgarda hinder i tillgangligheten utan gar i helt motsatt riktning med fler
sarskiljande 16sningar i skolan.

Diskriminering och bristande respekt for internationella ataganden

Barn och elever med funktionsnedsattning utsatts for strukturell diskriminering i skolan.
Bristen pa tillganglighet for barn och elever med funktionsnedsattning i skolan ar enligt
Diskrimineringsombudsmannen (DO) en av de vanligaste grunderna fér anmalningar. Vissa av
de féreslagna atgarderna i aktuella Sida 3 av 12 Forbattrat stod i skolan SOU 2025:44
skolutredning riskerar att ytterligare 6ka diskrimineringen och darmed forvarra situationen for
denna grupp.
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Dessutom strider manga av de aktuella férslagen mot Sveriges internationella dtaganden
enligt Barnkonventionen, Funktionsrattskonventionen och FN:s globala mal 4. Dessa
ataganden betonar vikten av en inkluderande och likvardig utbildning av hog kvalitet for alla
barn, inklusive barn med funktionsnedsattning. FN:s globala mal lyfter sarskilt fram
tillganglighet for elever med funktionsnedsattning under principen ”Leave no one behind.”

Kort tid for utredningar och remisshantering

Slutligen kritiserar vi att flertalet utredningar far kort tid pa sig, och att direktiven ofta ar
mycket specifika kring vad utredaren maste forhalla sig till. Detta dkar risken for undermaliga
utredningar och ytligt analyserade forslag. Utredningsdirektiven tar heller inte sin
utgangspunkt i de manskliga rattigheterna i enlighet med konventioner pa olika omraden som
Sverige har ratificerat. Remisshanteringen sker darefter under korta tidsfrister, vilket skapar
en demokratisk obalans da remissinstanser och andra aktorer inte hinner svarar eller att
svaret inte blir tillrackligt genomarbetat.

Sammanfattning

Svenska Downfbreningen instammer i utredningens uppfattning att stodet i skolan behover
forbattras. Vi delar utredningens bedomning att det finns det betydande brister nar det galler
tillganglighet och stod for elever med funktionsnedsattningar.” (s. 125).

Samtidigt ser vi med oro pa att utredningen i flera avseenden saknar en tillracklig
konsekvensanalys. Vi menar att den riskerar att forstarka en redan etablerad trend dar elever
med behov av stod framstalls som ett problem, snarare an att fokus riktas mot skolans och
larmiljons bristande tillgdnglighet. Detta synsatt ar hdgst problematisk och dkar risken for att
elever utestangs fran ordinarie undervisningsmiljoer.

Vi ser en dverhdngande risk att detta perspektiv kan leda till att elever med Downs syndrom
far svarare att fa sina rattigheter tillgodosedda, sarskilt vad galler ratten till en inkluderande
utbildning.

Svenska Downforeningen avstyrker att Skollagen ska dndras sa att det ska framga att
vardnadshavare i begransad omfattning ska erbjudas mojlighet till inflytande over sitt barns
utbildning. For elever med intellektuell funktionssattning ar samverkan med vardnadshavare
centralt och var uppfattning ar att samverkan mellan vardnadshavare och skolan maste
starkas, inte begransas.

Svenska Downforeningen avstyrker att Skollagen ska dndras sa att dokumentationskravet for
kvarsittningar och utvisningar tas bort. Vi anser att det ar vitalt att ha en tydlig och rattssaker
dokumentationshantering av elevers stddbehov.
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Konsekvenser

Vi delar inte fullt ut de slutsatser som utredningen drar vad galler barn och elever med
funktionsnedsattning. Utredningens tolkning av begreppet inkludering ar enligt var
beddmning otillracklig. Enligt de rekommendationer som Sverige har mottagit fran FN:s
barnrattskommitté och FN:s kommitté for rattigheter for personer med funktionsnedsattning
bor stod i forsta hand ges inom ramen for den ordinarie undervisningen.

Utredningens forslag gar dock i motsatt riktning — dar sarskilt stod i hogre grad foreslas ges
utanfor den ordinarie undervisningen. Det riskerar att motverka malet om en inkluderande
skola.

Sjalvklart finns det elever som &r i behov av undervisning i mindre grupper. Det forutsatter
dock att undervisningen ges av larare eller speciallarare med ratt kompetens, och i grupper
med en sammansattning som ar gynnsam for elevens larande och sociala utveckling.

For manga elever med Downs syndrom ar det dessutom avgorande att skol- och larmiljoer ar
tillgangliga och anpassade. Detta ar en grundldggande forutsattning for att kunna fullfélja sin
skolgang — men en aspekt som helt saknas i utredningens forslag.

Slutligen ansluter vi oss till det remissvar som lamnats av Funktionsratt Sverige och stodjer
deras 6vergripande synpunkter och rekommendationer.

Med vanliga halsningar

Tord Hermansson
Ordforande Svenska Downforeningen
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