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Forord

Fragor som ror sirskilt stod i grundskolan har undersdkts i en rad studier
under senare ir. Resultaten frin ett urval av dessa studier har sammanstillts i
denna kunskapséversikt. Oversikten omfattar huvudsakligen rapporter som
Skolverket och Myndigheten f6r skolutveckling publicerat fran ar 2000 och
svenska avhandlingar som utgetts de tv4 senaste aren. Detta underlag har
kompletterats med Skolverkets statistik och resultat frin bland annat Skolver-
kets utbildningsinspektion och attitydundersskningar. De omraden studien
belyser 4r i férsta hand det sirskilda stodets omfattning, innehéll och utform-
ning, men iven faktorer i den ordinarie undervisningen som ir av betydelse
for elevers studieresultat tas upp. I samband med nytryck av rapporten i april
2011 har ett avsnitt om de nya bestimmelserna som rér sirskilt stod, lagts till.
De nya bestimmelserna avser den nya skollagen, skolférordningen och en ny
liroplan. Bestimmelserna ska tillimpas pd utbildning frin och med den 1 juli
2011.

Kunskapsoversikten ir skriven av Karolina Osterlind i nira samarbete med
Lena Hammarberg. Medarbetare pa enheten for analys och samordning har
limnat virdefulla synpunkter under arbetets ging. Synpunkter har ocksa lim-
nats av Ingegird Hilborn, Sun-Joon Hwang, Inger Tinglev, Birgit Skjonberg
och Eva Wallberg. Fér detta framfors ett varmt tack.

Stockholm den 11 januari 2008

Per Thullberg Karolina Osterlind
Generaldirektor Vikarierande undervisningsrad
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Sammanfattning



Sammanfattning

Denna kunskapsoversikt tar upp de senaste drens utvirdering och forskning
ndr det giller sirskilt stod i grundskolan. Kunskapséversikten har delats in i
tre omraden: 1) omfattningen av det sirskilda stédet och forhallandet mellan
stodinsatser och stodbehov, 2) skolors arbete med sirskilt stod och nigra av de
faktorer som framhalls nir det giller kvaliteten pa detta stod och 3) négra fak-
torer i skolans ordinarie verksamhet som sigs ha betydelse for elevers framging
i skolarbetet.

Omfattningen av det sarskilda stodet

En studie vid Goteborgs universitet som bygger pd ett omfattande material

17 000 elever), visar att fyrtio procent av eleverna fddda 1982 och 1987 fick
specialpedagogiskt stod ndgon ging under sin skoltid och att andelen elever
som fick specialpedagogiskt stod 6kade i en jimforelse mellan dren 1992/1993
och 1997/1998. Okningen forklaras i studien med den resursforstirkning sko-
lorna fick del av efter en period av neddragningar. Vidare visar studien att det
specialpedagogiska stodet sitts in tidigt for flertalet elever, vanligen i drskurs
tre eller fyra. Men dven om en stor andel elever alltsd far sirskilt stod, visar
andra studier att det finns elever som inte fir detta stdd, trots att de bedoms
vara i behov av det. Det ir dels elever som beddms vara initiativsvaga och tysta
och dels elever som ses som utagerande och stérande. Nir det giller den sist-
nimnda gruppen handlar det vanligen inte om for lite stod, utan om fe/sorts
stéd. En intervjustudie med lirare till 77 elever som slutade grundskolan utan
fullstindiga betyg i ett eller flera av kirnimnena, visar att den vanligaste orsa-
ken till ofullstindiga betyg for dessa elever 4r bristande delaktighet, antingen

i form av franvaro eller passiv nirvaro. Den nist vanligaste orsaken 4r inlir-
ningssvarigheter.

Skolors arbete med sarskilt stod

Den omfattande studien som refererades ovan pévisar ett negativt samband
mellan specialpedagogiskt stéd och elevers studieresultat. Det innebir nirmare
bestimt att elever som fitt specialpedagogiskt stéd i mindre utstrickning nar
mélen jimfort med de elever som inte fitt specialpedagogiskt stdd, att de
elever som fatt specialpedagogiske stod tidigt nar malen i mindre utstrickning
dn de elever som fétt detta stod sent, och att de elever som fitt specialpeda-
gogiskt stod under en lingre tid i mindre utstrickning ndr malen in de elever
som fitt stodet under kortare tid. Forfattarna till studien framhéller dock att
resultaten frén de kognitiva test som elever i studien ocksd genomgatt, visar
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att de elever som fatt specialpedagogiske stdd i regel har simre studieforutsice-
ningar. Det idr alltsd fullt méjligt att det specialpedagogiska stodet har haft en
positiv effekt, men att effekten inte var tillricklige stark for att kompensera for
elevernas simre forutsittningar. Detta resultat ger emellertid anledning att titta
nidrmare pa hur skolors arbete med sirskilt stdd ser ut, och vad i detta arbete
som ir av betydelse for kvaliteten pd stodet.

Det dr huvudsak tv3 olika typer av svdrigheter som foranleder sirskilt stod,
nimligen lirande- och beteendesvarigheter. Lis- och skrivsvarigheter dr de
enskilt vanligaste problemen, och de ir vanligare i de ligre dldrarna. Bland de
dldre eleverna dominerar beteendeproblem, sisom koncentrationssvarigheter
och socioemotionella problem. Kunskapsmissiga svarigheter dr dock ocksi
vanliga bland dessa elever. Vanliga dtgirdsforslag ir fiardighetstrining i det
dmne eleven har svarigheter. Studier visar att trining ocksa ir en vanlig dtgird
for elever med socioemotionella svarigheter. Det handlar dd om att eleven ska
trina pd ett limpligt beteende. Hemuppgifter 4r ocksa vanliga atgirdsforslag.
Férildrarna har ofta ansvar f6r att hjilpa sitt barn med hemuppgifter.

Analyser av atgirdsprogram och elevvardssamtal visar att skolor ofta ger
uttryck for en individinriktad forstdelse av elevers svarigheter. Detta synsitt
forligger orsaken till problemet hos individen. Synsittet skiljer sig alltsé frin
synen pé elevens problem som nigot som uppstr i elevens méte med den
omgivande miljén. Vidare visar studier att elever ofta beskrivs som "icke-
kompetenta” i dtgirdsprogram. Det beror pa att de positiva sidor hos eleven
som beskrivs vanligen ir egenskaper, sisom glad och trevlig, och inte kompe-
tenser. Nir det giller sambandet mellan utredning och stédinsats visar studier
av elevvirdssamtal och atgirdsprogram att tidigare satta mél sillan diskuteras
och utvirderas, att problembeskrivningar och dtgirdsforslag tenderar att upp-
repas i enskilda elevers dtgirdsprogram (mer av samma), och att de atgirder
som ofta sitts in bestims av vad som finns att tillgd snarare 4n av pedagogiska
overviganden.

Studier visar att elever med lds- och skrivsvarigheter riskerar att f8 mindre
tid 4n ovriga elever for arbete med betygsgrundande uppgifter, eftersom det
specialpedagogiska stodet ofta ges utanfor den ordinarie klassens ram och med
andra uppgifter in de som ir betygsgrundande. Andra studier visar att utage-
rande elever inte fir ett adekvat stod da skolan sillan har tid och majlighet att
analysera vad elevens beteende ir ett uttryck for.

En studie av kommuners arbete med elever i behov av sirskilt stod visar
att sirskiljande 16sningar 4r vanliga, trots att det finns en ambition att arbeta
mer med inkluderande 16sningar. Siffror frin samma studie, (som troligen 4r
i underkant) visar att varje kommun i genomsnitt har fyra sirskilda undervis-

SARSKILT STOD | GRUNDSKOLAN 9



ningsgrupper och att hilften av kommunerna har sirskilda undervisningsgrup-
per for elever med viss diagnos/visst problem. De sistnimnda riktar sig frimst
till elever med problem niir det giller relationer och uppmirksamhet. I en
avhandling f6ljs verksamheten i en liten undervisningsgrupp for elever med
ADHD/Damp. Det évergripande malet for denna verksamhet ir att eleven ska
komma tillbaka till den ordinarie undervisningen. Forfattaren ifrdgasitter dock
om verksamheten i denna undervisningsgrupp verkligen férbereder eleverna
for detta, eftersom den pi sd ménga sitt skiljer sig frin verksamheten i ett van-
ligt klassrum. Intervjuer med elever som fate sirskilt stéd i ndgon form av sir-
skiljande 16sning visar att eleverna till stor del 4r positiva till den hjilp de fatt,
men att de har upplevt sirskiljandet negativt. De har kiint sig isolerade och
utpekade. Andra resultat visar att inkludering av elever dock inte bara hand-
lar om var eleven befinner sig. Det visas i en avhandling som skiljer mellan
rumslig, didaktisk och social inkludering. En annan studie visar att en central
svarighet for lirare nir det giller att mota elevers olikheter i undervisningen, 4r
just hanteringen av bade sociala och didaktiska aspekter av inkludering i klass-
rummet.

De 6kade kraven pd sociala firdigheter som sjilvstyrning och sjilvstindighet
i samband med 6kande andel individuellt arbete, tycks fd konsekvenser for
elever i behov av sirskilt stdd. Studier vittnar om att elever i behov av sirskilt
stdd har svért att klara av det friare arbetssitt som individuellt arbete utgor.
Analyser av atgirdsprogram visar att elevers utveckling av dessa sociala firdig-
heter ibland prioriteras framfor arbete med kunskapsmalen, vilket kan inne-
bira att stddinsatserna for att nd kunskapsmalen inte sitts in i tid.

En studie pévisar ett samband mellan forildrars utbildningsnivd och elevers
studieresultat. Det forklaras av att forildrar med hégre utbildningsnivé har
storre mojligheter att utdva inflytande pa skolans verksamhet sa att deras barn
fir tillging till ritt sorts stéd, och att dessa forildrar har storre méjligheter att
stddja sitt barn i skolarbetet. Det sistnimnda fir betydelse d hemuppgifter ir
en vanlig &tgird for elever i behov av sirskilt stod. En studie visar att forild-
rars delaktighet vid utarbetande av atgirdsprogram har betydelse for elevers
méluppfyllelse. I studien identifieras dock tvd omstindigheter som begrinsar
forildrarnas mojlighet ate delta. Det ér dels att atgirdsprogrammet i stort sett
ar firdigt nir forildrarna inbjuds till samtal och dels att den typ av samtal som
fors vid utarbetandet av dtgirdsprogram ofta ger en begrinsad méjlighet for
forildrarna att ge synpunkter pa analys och dtgirder.
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Nagra faktorer i skolans ordinarie verksamhet som

sags ha betydelse for elevers framgang i skolarbetet

I en forskningsoversikt dras slutsatsen att det finns ett samband, om in svagt,
mellan ekonomiska resurser och pedagogiska resultat. Forfattarna pekar pa att
resultaten inom omradet har varit motstridiga, men gor indd bedémningen

att det finns ett samband. Vidare visar forskningséversikten att den enskilt
mest betydelsefulla faktorn for pedagogiska resultat ér lirarens kompetens.

Det framgar ocksa att det finns ett samband mellan klasstorlek (smé klasser)
och elevers studieresultat, men det sambandet sigs inte vara lika starkt som det
mellan lirarkompetens och studieresultat. Faktorerna lirarkompetens och smé-
skalighet dterkommer i en annan studie. Denna visar att skolors framging hor
samman med ldrares forhillningssitt och organisatorisk sméskalighet. Lirarna
i skolor med hég méluppfyllelse hade goda kunskaper om eleverna savil kun-
skapsmiissigt som socialt, och formidde dirmed stodja och motivera eleverna
pa ett adekvat sitt. Detta mojliggjordes genom sméskalighet i nigon form.
Smaskalighet i sig sdgs dock inte vara en garanti for elevers framging, utan dess
betydelse dr beroende av hur skolan utnyttjar den.

En kunskapsoversikt om lis- och skrivundervisning visar att formell firdig-
hetstrining dominerar i denna undervisning, framfor arbete med texters inne-
hall och funktion. I éversikten pekas pa brister i lirares didaktiska kunskaper
bade nir det giller arbete med litteratur och med elevers egna texter.

Andelen individuellt arbete har 6kat i skolorna och dirmed stills krav p&
nya kompetenser, framférallt de formagor som behovs for att pd egen hand
planera och genomféra studierna, sisom sjilvreglering och sjilvstindighet.
Studier visar att inte alla elever klarar av dessa krav. Bdde si kallade svaga elever
och de elever som inte dgnar sig at skolarbete sigs behova mer lirarstod for att
kunna inrikta sig pé skolarbetet. En avhandling om nivigrupperingar visar att
denna indelning av elever missgynnar elever med liga studieresultat, vilket sigs
bero pa att de missar den positiva kamrateffekten.

Slutsatser
Mot bakgrund av det resultat som redovisas i kunskapsoversikten drar

Skolverket bland annat f6ljande slutsatser. Skolverket anser att

* det finns skil till kritisk granskning av innehall och utformning av det
sirskilda stédet och silunda att fortsatt forskning rérande stéd och sirskilt
stod 4r angeliget.

* skolor behover vigledning i utarbetande av dtgirdsprogram och hinvisar till
Skolverkets Allminna rid rérande detta.
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* sivil nivigrupperingar som sirskilda undervisningsgrupper méste vara till-
filliga, att undervisning i sirskilda undervisningsgrupper méste utvirderas
kontinuerligt, liksom elevens delaktighet ur olika aspeketer.

e cftersom lirares kompetens ses som den enskilt viktigaste faktorn for elevens
framgéng i skolarbetet, ir satsningar pa fortbildning och lirarutbildning
visentliga.

* enskilt arbete som 6kat i omfattning stiller krav pé elever som speciellt
elever i behov av sirskilt stod har svirt att klara av, och att skolor bor beakta
det i planeringen av undervisningen.
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Inledning



Inledning

Syftet med foreliggande kunskapséversikt dr att sammanstilla kunskaper frén
uppfoljningar, utvirderingar och forskning nir det giller sirskilt stéd i grund-
skolan. Avsikten ir inte att problematisera aktuella frigor inom de forsknings-
omriden som aktualiseras, utan att i méjligaste mén beskriva och dterge vad
ett urval studier inom omradet har visat. Sammanstillningen ingdr som en
del i Skolverkets egeninitierade projekt ”Sirskilt st6d”, i vilket en annan del dr
arbetet med Skolverkets Allminna rdd med anknytning till sirskilt stod. Fore-
liggande sammanstillning beror foljande tre omraden.

* Omfattningen av det sirskilda stddet och forhallandet mellan stédinsatser

och stodbehov.

* Utformningen av det sirskilda stédet. Skolors arbete med sirskilt stod och
ndgra av de faktorer som framhalls nir det giller kvaliteten pé detta stod.

* Uppkomsten av behov av sirskilt stod. Nagra faktorer i skolans ordinarie
verksamhet som sigs ha betydelse f6r elevers studieresultat.

Det kan tilldggas att det sistnimnda omradet motiveras av det relativa synsitt
som uttrycks skollagens skrivningar om elever i behov av sirskilt stéd. Enligt
ett sidant synsiitt dr det i motet mellan elevens forutsittningar och den om-
givande miljon som behovet av sirskilt stod uppstar. Detta motiverar en be-
lysning av skolans ordinarie verksamhet och néigra faktorer i denna verksamhet
som visats har betydelse for elevers framgéng i skolarbetet. Individuella fakto-
rer spelar ocksa sjilvfallet in f6r elevernas resultat, vilket speglas i de tvd 6vriga
omridena.

Urval av studier

De tre omriden som anges ovan belyses i kunskapsversikten frimst med
rapporter som Skolverket och Myndigheten for skolutveckling publicerat

fran ar 2000 och framit och med svenska avhandlingar inom omridet som

i huvudsak publicerats under dren 2006—-2007. Urvalet av litteratur har inte
gjorts med ambitionen att ge en heltickande bild av resultat inom aktuella
forskningsomriden, eller att problematisera dessa resultat. Snarare 4r avsikten
att sammanstilla kunskaper som ir relevanta nir det giller de utvecklings-
tendenser som lyfts fram bland annat av Skolverkets utbildningsinspektion och
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i Skolverkets ligesbedomning.! Totalt ingdr tio avhandlingar, varav sex av dem
specifike ror sirskilt stod, tre handlar om individuellt arbete och en av avhand-
lingarna handlar om nivigrupperingens effekter. Avhandlingarna ir markerade
med en stjirna i licteraturlistan. I litteraturen ingdr ocksa tvd andra forsknings-
studier som publicerat under det senaste aret. De beskriver omfattningen och
utformningen av det sirskilda stodet.”

Disposition

I detta inledande avsnitt ingér tre mindre delar med rubrikerna Sirskilt st6d

i skolans forfattningar, Begrepp och synsitt och Historik. Dessa delar bygger
uteslutande pé rapporter som publicerats av Skolverket. I avsnitten tv4, tre och
fyra redovisas resultaten frin litteraturen. Avsnitt tvd handlar om skolors arbete
med sirskilt stod och faktorer som i litteraturen sigs ha betydelse for kvaliteten
pa detta stdd. Avsnitt tre fokuserar omfattningen av det sirskilda stodet: en
eventuell 6kning av detta stod och forhéllandet stédinsatser och behov. Avsnitt
fyra slutligen handlar om nigra av de faktorer i skolans ordinarie verksamhet
som sigs vara av betydelse for elevers studieresultat.

I foreliggande rapport refereras olika slag av studier, bide studier som i
huvudsak bygger pé kvantitativa underlag och studier som baseras pé kvalita-
tiva data. Vissa studier ger generaliserbar information om statistiska samband
mellan olika faktorer, exempelvis om sambandet mellan resursen lirarkompe-
tens och pedagogiska resultat. Andra studier utgér frin olika perspektiv och
teorier. De ger mer ingdende kunskaper om de fenomen och foreteelser som
studeras, exempelvis, kunskaper om pi vilket sitt lirarens kompetens ir av
betydelse nir det giller elevers studieresultat. Diremot ger dessa studier inte
kunskap som utan vidare kan generaliseras.

Sarskilt stod i skolans forfattningar

Av 1 kap. 2 § forsta och andra stycket i skollagen framgdr att utbildningen for
barn och ungdom ska vara likvirdig och att hiinsyn ska tas till elever i behov av
sarskilt stod:

! Skolverket. Skolverkets liigesbedimning 2007. Stockholm: Skolverket, 2007c. Skolverket. Skolverkets
utbildningsinspektion — en sammanfattning av resultat och erfarenheter under tre dr. Rapport 266/2005.
Stockholm: Skolverket, 2007d. Ar 2008 forindrades myndighetsstrukturen pé skolomrédet. Detta inne-
bar att utbildningsinspektionen limnade Statens skolverk, och nu dterfinns inom Statens skolinspektion.
Giota, ] och Lundborg, O. Specialpedagogiskt stid — omfattning, former och konsekvenser. Géteborg:
Gateborgs universitet, IPD-rapport 2007:03, 2007.

Nilholm, C., Persson, B., Hjerm, M., och Runesson, S. Kommuners arbete med elever i behov av siirskilt
stod — en enkitundersikning. Jonkoping: Hogskolan i Jénkoping, 2007.
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Alla barn och ungdomar skall, oberoende av kin, geografiskr hemvist
samt sociala och ekonomiska forhillanden, ha lika tillging till urbild-
ning i det offentliga skolviisendet for barn och ungdom. Utbildningen
skall inom varje skolform vara likviirdig, varhelst den anordnas i landet.

Utbildningen skall ge eleverna kunskaper och fardigheter sams, i sam-
arbete med hemmen, frimja deras harmoniska utveckling till ansvars-
kéinnande méinniskor och samhiillsmedlemmar. I utbildningen skall
héiinsyn tas till elever i behov av sirskilt stid.

Skolors skyldighet att ge sirskilt stod 4r nira fsrbundet med kravet pé att ut-
bildningen ska vara likvirdig. Begreppet likvirdig kan tolkas pd olika sitt.> Den
tolkning som anvinds i foreliggande rapport dr "lika méjligheter”, det vill siga
att alla elever ska ges mojligheter att nd de uppstillda kunskapsmalen. For att
uppfylla kravet pd en likvirdig utbildning krivs silunda att hinsyn tas till ele-
vers olika forutsittningar och behov. Detta framgér i f6ljande citat frin Lpo 94:

Normerna for likvirdigheten anges genom de nationella mélen. En
likvéirdig utbildning innebir inte att undervisningen skall utformas pa
samma séitt dverallt eller att skolans resurser skall fordelas lika. Hinsyn
skall tas till elevernas olika forutsiittningar och behov. Det finns ocksd
olika viigar att nd malet. Skolan har ett sirskilt ansvar for de elever som
av olika anledningar har svirigheter att nd malen for utbildningen.
Diirfor kan undervisningen aldrig utformas lika for alla.”

5 kap. grundskoleférordningen (grf.) ger mer detaljerade bestimmelser om
sirskilda stodinsatser i grundskolan. I 5 kap. 1 § tredje och fjirde stycket stdr
foljande nir det giller utredning och dokumentation:

Om det genom uppgifter frin skolans personal, en elev, elevens vird-
nadshavare eller pi annat siitt framkommer att eleven kan ha behov
av sirskilda stoddtgiirder, skall rektorn se till art behovet utreds. Om
utredningen visar att eleven behiver sirskilt stid, skall rektorn se till
att ett dtgirdsprogram wtarbetas. Av programmet skall det framgd vilka
behoven iir, hur de skall tillgodoses samt hur dtgiirderna skall foljas upp
och utviirderas.

* Skolverket. Vad hiinder med likviirdigheten i svensk skola?: en kvantitativ analys av variation i maluppfyllelse
och likvirdigher jver tid. Stockholm: Skolverket, 2006d.

* Liroplan for det obligatoriska skolviisendet, forskoleklassen och fritidshemmer (Lpo 94), sid 4.
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Eleven och elevens virdnadshavare skall ges majlighet att delta nir dt-
giirdsprogram utarbetas.

Bestimmelserna ovan tridde i kraft den 1 juni 2006 och hade da féregitts av
flera indringar. Andringarna innebir att det idag stills krav pa en utredning
om det befaras att elev kan behova sirskilt stdd, att rektorns ansvar har foreyd-
ligats, att forildrar och elevers stillning har stirkts, och att innehéllet i dtgirds-
programmen har specificerats. Flera av dessa forindringar innebir att skolans
ansvar nir det giller stddinsatser nu beskrivs i form av en arbetsprocess. Detta
ir ocksd vad som férordas i Skollagskommitténs betinkande, dir denna pro-
cess sammanfattas med orden “azr uppmdirksamma, att utreda, att dokumentera,
att dtgiirda och att folja upp och utvirdera”’

Bestimmelserna som giller stodundervisning anges i 5 kap. grf enligt

foljande:

4 S En elev skall ges stidundervisning, om det kan befaras att eleven
inte kommer att nd de mal som minst skall ha uppnatts vid slutet av
det femte och det nionde skoldret eller om eleven av andra skil behiver
sdirskilt stid.

Stodundervisning kan anordnas antingen i stillet for utbildning enligt
timplanen eller som ett komplement till sidan utbildning.

5§ Sérskilt stod skall ges till elever med behov av specialpedagogiska
insatser. Sddant stid skall i forsta hand ges inom den klass eller grupp
som eleven tillhor.

Om det finns siirskilda skil fir sadant stod i stiillet ges i en siirskild
undervisningsgrupp. Styrelsen skall efter samrid med eleven och elevens
virdnadshavare besluta i fraga om elevens placering i siirskild under-

VISNINgsgrupp.

Av utdraget framgar att siirskilt stod i forsta hand ska ges inom klassens ram
och att beslut om placering av elev i sirskild undervisningsgrupp kriver beslut
av skolans styrelse.

Det kan i detta sammanhang tilliggas att Skolverket i en skrivelse till utbild-
ningsdepartementet har pétalat att bestimmelserna i skolférfattningarna som
giller sirskilda stodinsatser, inte ir tillrickligt anpassade till de olika behov av
stdd som eleverna har idag.®

> SOU 2002:121. Skollag for kvalitet och likvirdighet. Betiinkande av 1999 drs skollagskommirté. Stockholm:
Fritzes offentliga publikationer, 335.

¢ Skolverket. Behov av tydligare reglering av siirskilt stid och elevinflytande (Dnr 69-2007:592), 2007b.
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Nya bestammelser fran den 1 juli 2011

Sedan denna rapport skrevs ar 2008 har en ny skollag’, en ny skolférordning®
och en ny liroplan f6r grundskolan forskoleklassen och fritidshemmet® beslu-
tats. Den nya skollagen ersitter 1985 ars skollag och skolférordningen ersitter
bland annat grundskoleférordningen. De nya forfattningarna ska bérja till-
limpas pd utbildning frin och med den 1 juli 2011. Den nya liroplanen for
grundskolan, som trider i kraft samma dag ersitter den tidigare liroplanen och
kursplanerna f6r grundskolan.

Med anledning av dessa forindringar foljer hir ett avsnitt om de forfatt-
ningar som giller sirskilt st6d, med de nya forfattningarna som underlag. Nir
hinvisning gors till en forfattning s 4r det de nya bestimmelserna som avses
om inget annat sigs. Propositionen'® som ligger till grund for den nya skolla-
gen ger ytterligare bakgrund till de nya bestimmelserna och har ocksé anvints
som killa.

En skillnad fran tidigare ir att flertalet bestimmelser om sirskilt stod nu
dterfinns i skollagen. Tidigare fanns flertalet bestimmelser i 5 kap. grundskole-
forordningen. I skolférordningen finns kompletterande bestimmelser. De nya
bestimmelserna innebir ocksé férindringar av innehéllet. En av dem ir att det
nu ir rektor som beslutar om en elevs placering i sirskild undervisningsgrupp,
tidigare var det skolans styrelse. En annan forindring ir att beslut om atgirds-
program liksom beslut om att inte utarbeta ett &tgirdsprogram, nu fir 6verkla-
gas. Dessa och ovriga forindringar redovisas i foljande text.

Av 1 kap. 9 § skollagen framgar att utbildningen inom skolvisendet ska vara
likvirdig. Enligt den nya liroplanen innebir en likvirdig utbildning att hinsyn
ska tas till elevernas olika férutsittningar och behov. Det finns ocks olika vii-
gar att nd malet. En likvirdig utbildning innebir alltsd inte att undervisningen
ska utformas pa samma sitt for alla elever eller att skolans resurser ska fordelas
lika, utan hiinsyn ska tas till elevernas olika férutsittningar och behov. Nor-
merna for likvirdigheten anges genom de nationella mélen.

"Skollagen foreskriver atr utbildningen inom varje skolform och inom
[ritidshemmet ska vara likvirdig, oavsett var i landet den anordnas.
Normerna for likvirdigheten anges genom de nationella mdélen. En lik-
viirdig utbildning innebir inte att undervisningen ska utformas pa sam-
ma sitt gverallt eller att skolans resurser ska fordelas lika. Hinsyn ska tas

7 Skollagen (2010:800)
8 Skolférordning (2011:185)
? Forordning (SKOLFS 2010:37) om liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet

10

Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet
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till elevernas olika forutsittningar och behov. Det finns ocksd olika vigar
att nd malet. Skolan har ett sirskilt ansvar for de elever som av olika
anledningar har svirigheter att nd mdélen for utbildningen. Diirfor kan

undervisningen aldrig utformas lika for alla”"

Ledning och stimulans respektive sarskilt stod
Enligt 3 kap. 3 § skollagen ska alla barn och elever ges den ledning och stimu-
lans som de behéver i sitt lirande och sin personliga utveckling f6r att de uti-
fran sina egna forutsittningar ska kunna utvecklas si lingt som méjligt enligt
utbildningens mél. Elever som litt nir de kunskapskrav som minst ska uppnis
ska ges ledning och stimulans f6r att kunna nd lingre i sin kunskapsutveckling.
Paragrafen som saknar motsvarighet i 1985 ars skollag klargor att en elevs
svdrigheter i forsta hand ska 16sas genom den ledning och stimulans som alla
elever ska ges. For elever som #4nda riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnés eller som uppvisar andra svérigheter i sin skolsituation ska
fragan om sirskilt stdd behovs utredas.

Utredning

Nir det giller en elev som riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst ska
uppnas eller som uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation, ska elevens be-
hov av sirskilt stdd utredas. Rektor har ansvar for att s sker. Nytt ir att utred-
ningen enligt bestimmelsen ska ske skyndsamt.

"Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett
nationellt prov, genom uppgifter fran lirare, dvrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pd annat sitt framkommer atr det
kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnds, ska detta anmdlas till rektorn. Rektorn ska se till att elevens
behov av sirskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sirskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svéirigheter i sin skolsituation.

Samrdd ska ske med elevhiilsan, om det inte dr uppenbart obehivligt.

Om en utredning visar att en elev dr i behov av sirskilt stod, ska han

eller hon ges sidant stod.” 2

"' Lgr 11 Avsnite 1 Skolans virdegrund och uppdrag, En likvirdig utbildning
123 kap. 8 § skollagen
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Paragrafens forsta stycke ovan foreskriver en anmilningsplike, det vill siga
om det kan befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnds ska detta anmiilas till rektor. Vem som ir anmilningsskyldig beror
pa i vilket sammanhang stddbehovet blivit kint."”” Genom paragrafen infors
dven en skyldighet att utreda en elevs behov av stod om eleven uppvisar andra
svérigheter i sin skolsituation.

Atgardsprogram
Om utredningen visar att en elev ir i behov av sirskilt stod ska dtgirdsprogram
utarbetas. Atgirdsprogrammert ska ha ett visst innehall.

"Ett dtgiirdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges siirskilt stid.
Av programmet ska det framga vilka behoven iir, hur de ska tillgodoses
och hur dtgirderna ska foljas upp och utviirderas. Eleven och elevens
vdrdnadshavare ska ges mojlighet att delta nir et drgiirdsprogram
utarbetas.

Atgdrdspmgmmmet beslutas av rektorn. Om beslutet innebir att sirskilt
stid ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i form av

anpassad studieging enligr 12 § fir rektorn inte dverlita sin beslutande-
rétt till ndgon annan.

Om en utredning enligt 8 § visar att eleven inte behiver siirskilt stid,
ska rektorn eller den som rektorn har dverlitit beslutanderiitten till i
stéillet besluta att ett dtgiirdsprogram inte ska utarbetas."*”

Av paragrafen framgér att dtgirdsprogrammet ska beslutas av rektor. Rektor
kan delegera den beslutanderitten, men viktigt att notera ir att rektors ritt att
delegera inte giller de fall d4 beslutet innebir att sarskilt stod ska ges enskilt, i
sirskild undervisningsgrupp eller i form av anpassad studieging. Beslutande-
ritten nir det giller beslut om en elevs placering i sirskild undervisningsgrupp
och anpassad studieging, har i den nya skollagen flyttats frin skolans styrelse
till rekror.

Det bor noteras att dven dé en utredning visar att en elev inte ir i behov
av sirskilt stod méste ett formellt beslut fattas av rektor. Beslutet giller d& att
dtgirdsprogram inte ska utarbetas. Detta ir ocksé nytt, och ir en férutsittning
for att frigan om sirskilt stod ska ges, ska kunna 6verklagas.

'3 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet s.664
' 3 kap. 9 § skollagen
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Eleven och elevens virdnadshavare ska ges majlighet att delta d& dtgirdspro-
grammet utarbetas. I propositionen'® framhalls att det 4r viktigt att hiinsyn tas
till elevens synpunkter, och bestimmelsen i skollagen om hinsyn till barnets
bista anfors.

"I all utbildning och annan verksambet enligt denna lag som ror barn
ska barnets biista vara utgingspunkt. Med barn avses varje méiinniska
under 18 ar.

Barnets instillning ska si lingt det dr mojligt klarliggas. Barn ska ha
majlighet att fritt uttrycka sina dsikter i alla fragor som ror honom eller
henne. Barnets dsikter ska tillmitas betydelse i forbillande till barnets
dlder och mognad.'®”

Ovanstdende paragraf saknar motsvarighet i 1985 drs skollag, och har sin ut-
gangspunkt i Barnkonventionens artiklar 3 och 12." Artikel 3 anger att vid
beslut om atgird ska en bedémning av barnets bista goras, vilket innebir en
bedémning av vilka konsekvenser ett beslut eller dtgird fir for barnet. Artikel
12 framhaller barnets ritt att komma dill tals.

Det sarskilda stodet utformning och omfattning

"For en elev i grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och samesko-
lan ska det sirskilda stider ges pd det siitt och i den omfattning som
behivs for att eleven ska ha mijlighet att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnds'®.”
Uttrycket ”pd det sitt och i den omfattning som behovs” i ovanstdende para-
graf tydliggér enligt propositionen att inte bara en viss omfattning av stodet
bor 6vervigas, utan ocksd pd vilket sitt stédet bist kan ges.'” Vidare framgar
att sirskilt stod i forsta hand ska ges inom grupp eleven tillhor, och ate det
sirskilda stddet bara fir ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp in
den eleven normalt tillhér (sirskild undervisningsgrupp) om det finns en sir-
skild bestimmelse om det.”® Av 3 kap. 11 § skollagen foljer att ett beslut om
dcgirdsprogram fir innebira att sdrskile stéd for en elev i grundskolan, special-

!> Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygghet 5.665
161 kap. 10 § skollagen

'7 FN:s konvention om barnens rittigheter

18 3 kap. 10 § skollagen

' Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet och trygghet s.666

% 3 kap. 7 § skollagen
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skolan eller sameskolan ska ges enskilt eller i en sirskild undervisningsgrupp.
Som tidigare angetts ir det numera rektor som beslutar om en elevs placering i
sirskild undervisningsgrupp. Rektorn fir inte delegera denna beslutanderitt.

I skollagen finns ocksé en bestimmelse om anpassad studiegdng, en stodét-
gird som ska vidtas forst dd andra stoddtgirder inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och forutsiteningar?'. Stodet innebir att eleven fir gora av-
vikelser fran den timplan samt de imnen och mél som giller f6r utbildningen:

"Om det siirskilda stidet for en elev i grundskolan, grundsirskolan, spe-
cialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens

behov och forutsittningar, fir ett beslut enligt 7 § innebira avvikelser
[frdn den timplan samt de imnen och mal som annars giller for utbild-
ningen (anpassad studieging).

Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studieging far en utbild-
ning som sd langt det idr majligt ir likvirdig med ovrig utbildning i den
aktuella skolformen.”

Viktigt att notera ir att eleven och elevens virdnadshavare behover f3 infor-
mation om vad anpassad studieging kan innebira f6r elevens méjligheter till
fortsatta studier.”? Elevens och forildrars synpunkter ska ocksd inhimtas och
beaktas i bedomningen.

I skolférordningen finns bestimmelser om studiehandledning pa moders-
malet och arbetsplatsforlagd utbildning vid anpassad studieging.?

Overklagande

I 28 kap. skollagen finns bestimmelser om 6verklagande. Rektors beslut om
dtgirdsprogram, om sirskilt stod i sirskild undervisningsgrupp och om anpas-
sad av studieging, fir dverklagas:

Beslut av en rektor fir iverklagas hos Skolvisendets iverklagandenimnd
i friga om
1. dtgirdsprogram enligt 3 kap. 9 §,

2. siirskilt stid i en sirskild undervisningsgrupp eller enskilr enligr
3 kap. 11§, eller

3. anpassad studieging enligt 3 kap. 12 §.

21 3 kap. 12 § skollagen
** Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet och trygghet s.667
35 kap. 4-5 §S skolférordningen (2011:185)
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Mojligheten att 6verklaga dtgirdsprogram ir ny. Om nimnden finner att
beslutet om atgirdsprogram ir felaktigt ska beslutet upphivas och drendet ska
dtervisas till rektor for ny provning. Rektor maste da fatta ett nytt beslut, det
kan inte nimnden gora.

Maojligheten att dverklaga beslut om anpassad studiegéng ir ocksa ny, med-
an ritten att 6verklaga beslut om sirskilt stod i sirskild undervisningsgrupp
delvis motsvaras av tidigare reglering.

Begrepp och synsatt

Barn i behov av sarskilt stod

I denna del beskrivs ndgra av de begrepp och synsitt som forekommer i £6-
religgande rapport. Begreppen “barn med behov av sirskilt stod” borjade

forst anvindas i Barnstugeutredningen 1968. I Socialstyrelsens Allminna

rad ar 1991 byttes med ut mot 7 och det talades alltsd om barn i behov av
sirskilt stdd. Denna formulering skrevs in i skollagen ar 1999.%* Med detta
ordbyte 6nskade man markera att "ett barns eventuella problem inte alltid
beror pd egenskaper hos barnet utan kan vara ett uttryck for forhéllandet till
omgivningen”.”> Ordbytet speglar ett perspektivbyte. Det ses som ett “sprékligt
medel for att fortydliga att i behov av sirskilt stéd kan vara tillfilligt, Svergd-
ende eller under olika omstindigheter”.?

Kategoriskt och relationellt perspektiv

Det perspektivbyte som beskrivs ovan har anknytning till tva synsitt som
benimns kategoriskt och relationellt synsitt.”” De ingér i en modell som ut-
vecklats for att karakterisera det specialpedagogiska forskningsfiltet. I det ena
synsittet, det kategoriska perspektivet, betraktas en elevs svarigheter frimst
som sammanhingande med individkarakeiristika, medan i det andra synsittet,
det relationella perspektivet, ses elevens svirigheter som ndgot som uppstar i
elevens méte med omgivningen:

Det kategoriska perspektivet har en forankring i individkaraktiristika.
Svdrigheter reduceras till effekten av begivning, funktionshinder eller
hemforhillanden. Diagnoser och avvikelser frin vad som anses “nor-
malt” far bestimma svdrigheterna. Eleven dr birare av svirigheterna

Regeringens proposition 1998/1999:105. Elever med funktionshinder — ansvar for utbildning och stiid.
» Skolverket. Handikapp i skolan: det offentliga skolviisendets mite med funktionshinder frin folkskolan till
nutid. Stockholm: Skolverket, 2005b.

¢ Ibid.

Dessa synsiitt beskrivs i rapporten Skolverket. Forskning inom det specialpedagogiska omridet: en kunskaps-
dversike. Stockholm: Skolverket, 2001c.
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och blir dirmed objekt for skolans insatser av olika slag. I det relatio-
nella perspektivet iir interaktionen med pedagogiken och verksambetens
utformning det fundamentala. Fokus ir inte individspecifika svérig-
heter, utan hur skolan utformar och anpassar sin verksambet si att den

enskilde ska kunna uppfylla vissa pa forband uppstillda krav eller mal.*

Sarskiljande, integrering och inkludering

Begreppen “integrering” och “inkludering” anvinds ofta i diskussioner om ut-
formningen av verksamheten fr elever i behov av sirskilt stdd. De utgor bada
beskrivningar av alternativ till [dsningar som innebir nigon form av sirskil-
jande. Begreppen ges dock ofta delvis olika inneborder.”” I en rapport beskrivs
skillnaden som att i integreringsbegreppet ir homogeniteten utgdngspunkt och
det idr eleven som ska anpassas till skolan, medan i inkluderingsbegreppet dr
heterogeniteten utgangspunkt och det ir skolan som ska anpassas till eleven.”
I foreliggande text anvinds begreppet inkludering. Detta gérs dock inte for

att markera denna skillnad i synsitt som beskrivits ovan. Istillet anvinds det
for att beteckna de organisatoriska l6sningar som skiljer sig frin sirskiljande
l6sningar. En forskares sitt att beskriva olika aspekter av begreppet inkludering
presenteras ocksd i avsnittet om skolors arbete med sirskilt stod.”!

Sarskilt stod och specialpedagogiskt stod

I foreliggande text anvinds termerna begreppen 7sirskilt stod” och "special-
pedagogiskt stod”. I huvudsak anvinds termen sirskilt stod, vilket dr det
begrepp grundskoleférordningen anvinder. Sirskilt stod ir inte forbehallet
ndgon viss lirarkategori utan kan exempelvis ges av klassliraren eller annan
lirare. Termen specialpedagogiskt stéd anvinds nir denna term utnyttjas i de
studier som refereras.

Historik

Denna del ger en kort tillbakablick pd hur skolan hanterat elever i behov av
sarskilt stod fran tiden for folkskolans inférande och fram till idag. Underlaget

28 Skolverket. Handikapp i skolan, 12.
¥ Myndigheten for skolutveckling. Inkludering av elever i behov av siirskilt stod”: vad betyder det och vad vet
vi? Stockholm: Myndigheten fér skolutveckling, 2006.

% Heimdahl Mattson, E. Mot en inkluderande skola?: skolledares syn pa specialpedagogiska insatser: en
Jjéamforande studie 1996 och 2006. Stockholm: Specialpedagogiska institutet, 2006.

31 Asp-Onsjo, L. Atgiirdsprogram — dokument eller verktyg?: en fallstudie i en kommun. Avhandling. Goteborg:
Géteborgs Universitet, 2006.
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utgdrs av tvd av Skolverkets rapporter.?” I genomgéngen fokuseras tvé frigor
som tas upp i de refererade rapporterna. En friga ror hur synen pa elevers
svérigheter varierat i olika tider. I det avseendet anviinds begreppen relationellt
och kategoriskt perspektiv. En annan friga rér hur det stodet har organiserats
for elever i behov av sirskilt stéd. Begreppen sirskiljning och inkludering
anvinds for act karakterisera olika l6sningar i detta avseende. Det ska ocksi
tilliggas att de karakteriseringar av olika synsitt och organisatoriska l3sningar
som beskrivs i texten, hirror frin de rapporter som refereras.

Ar 1842 beslutade Sveriges riksdag om inférandet av allmin folkskola. Det
innebar att alla barn skulle fd undervisning, nigot som tidigare frimst var for-
behéillet barn till forildrar 1 6ver- och medelklassen.®® Nir, efter ett inledande
motstdnd hos minga forildrar, alltfler barn strommade till folkskolan, uppstod
snart problem med de barn som uppvisade olika svarigheter i skolsituationen.
Som ett svar pd detta vixte det fram en rad alternativ, sdésom anstalter, institu-
tioner och specialskolor och specialklasser.>* Barn med epilepsi, tuberkulos och
andra (medicinska) sjukdomar undervisades enskilt eller i mindre grupper. S&
kallade vanféra, sinnessloa och imbecilla barn fick undervisning pd anstalter,
externat eller i hjilpklasser.”> Barn med sociala problem, sé kallade vanartade
eller vanvdrdade barn utackorderades eller undervisades pé anstalter.

Aven inom ramen for folkskolan vidtogs efterhand olika typer av sirskil-
jande &tgirder. Redan inledningsvis utvecklades en minimikurs f6r fattiga och
obegdvade barn.*® Denna minimikurs beskrivs i en uppsats som den svenska
specialundervisningens ursprung.’” Ett annat exempel p4 sirskiljande dtgirder
inom ramen for folkskolan ir den s kallade kvarsittningen for vissa elever. %
1878 ars normalplan for folkskolan gav underlag for indelningen av elever i
klasser och &rskurser och angivandet av vilka kunskaper eleverna méste tilligna
sig for att fa gd vidare till nista arskurs. De elever som inte uppfyllde de kun-
skapskrav som angavs i kursplanerna kunde f4 gd om arskursen, de fick med
andra ord kvarsittning och skildes pa si vis ut frin 6vriga elever. Inférandet
av skolplikt ar 1882 innebar att skoléldern faststilldes frin sju till fjorton ar.

32 Skolverket. Elever i behov av siirskilt stod. En temabild urgiven av Skolverket. Stockholm: Skolverket, 1998a.
Skolverket, Handikapp i skolan.

3% Skolverket, Handikapp i skolan.

34 Skolverket, Elever i behov av sirskilt stiid.

vanfér = handikappad rorelsehindrad, sinnessld = psykiskt utvecklingsstord imbecill = sinnessvag (enligt

Nationalencyklopedin).

3¢ Skolverket, Handikapp i skolan.

3 Ahlstrdm, K-G. Frin folkskola till grundskola. Uppsala: Pedagogiska institutionen, 1992. Refereras i
Skolverket, Handikapp i skolan, 18.
3¢ Skolverket, Handikapp i skolan.
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Detta innebar att en del av eleverna som fick kvarsittning inte hann igenom
skolan innan skolplikten upphéorde. Eleverna fick da ett intyg, ett sd kallat § 48
intyg, som verifierade att de hade fitt sluta skolan utan att ha uppfyllt kraven.
Ytterligare sirskiljande &tgirder inom ramen for folkskolan genomfordes i och
med inrittandet av s3 kallade svagklasser i de storre stiderna.” Ar 1930 gick 7
procent av eleverna i Stockholm i svagklasser, i de skolor dessa var inrittade.

Perioden efter folkskolans inférande kinnetecknades alltsé av sirskiljande
av de barn som bedomdes vara i behov av sirskilt stdd. Det sirskilda stodet
gavs i sirskilda klasser av det slag som beskrivits ovan.*’ Bedémningar av
vilka barn som var i behov av sirskilt stod gjordes i huvudsak pd medicinska,
psykologiska och sociala grunder. De kunskaper som utvecklats inom naturve-
tenskapen anvindes och fick i ménga fall legitimera dessa bedémningar.*' De
bedémningar som gjordes av elevers svarigheter inriktades mot individkarakei-
ristika och beskrevs i termer av diagnoser och avvikelser.*> Den andra sidan av
denna utveckling var att man samtidigt strivade efter att tillgodose dessa barns
specifika behov av tillrittalagd undervisning. De nya rénen inom bland annat
psykologi, medicin och pedagogik gav gott hopp om framging i detta arbete.
Dirmed hivdades att insatserna tjanade sévil de utsatta barnen som man
menade fick specialiserad omsorg och undervisning, som de vriga barnen som
fick sin undervisning ostérda av de barn som placerades pd annat hall.

Utvecklingen fortsatte pd ungefir samma sitt under den forsta hilften av
1900-talet.”® I folkskolan utvecklas alltmer forfinade instrument for sirskiljan-
de. Ett exempel 4r Binets intelligenstest som bérjade anvindas i Sverige i bor-
jan av 1900-talet. Testet fick stor spridning och gav argument f6r yteerligare
sirskiljande &tgirder och utdkad hjilpklassundervisning. Innan testet borjade
anvindas var det tvd procent av eleverna som ansdgs vara i behov av hjilpklass-
undervisning och efter inférandet av testet hade denna andel 6kat till tretton
procent. En annan typ av sirskiljande dtgiird dr de observationsklasser for
“svaruppfostrade barn” som inrittades for att komma tillritta med disciplinen
i klasserna.

I betinkandet fran 1946 ars skolkommission presenterades idéer som inne-
bar en riktningsférindring mot “en skola for alla”.* T betinkandet férordades
att folkskolan och realskolan skulle slis samman till en niodrig enhetsskola for

3 Skolverket, Elever i behov av siirskilt stid.
“ Skolverket, Handikapp i skolan.

4 Skolverket, Elever i behov av siirskilt stid.
“ Skolverket, Handikapp i skolan.

# Ibid.

4 Tbid.
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alla barn. Klasserna i enhetsskolan foreslogs vara odifferentierade och det sir-
skilda stodet skulle ges inom ramen for klassen i form av individualisering av
undervisningen. Denna riktningstérindring mot en skola for alla foljdes dock
inte konsekvent d4 alla barn inte innefattades i denna idé. For svagt begivade
barn féreslogs nimligen en fortsatt satsning pé hjilpklasser, det vill siga en
sirskiljande 16sning. I 1957 ars skolberedning framfordes tankegangar lik-
nande dem i betinkandet frin 1946 ars skolkommission om en skola for alla.
Diremot ir detta dokument priglat av ett sitt att se pd elevers problem som
innebir att svirigheterna forlades till eleven, eleven sigs alltsd som birare av
sina svarigheter.

Efter nigra ars forsoksverksamhet med enhetsskola infordes grundskolan &r
1962.% Det var dock ingen organisatoriskt odifferentierad skola i enlighet med
de tankar som lg till grund f6r enhetsskolan. I liroplanen (Lgr 62) gavs anvis-
ningar om en rad sirskiljande alternativ, sdsom hjilpklass, observationsklass,
horselklass, synklass, lisklass, frilufts- och hilsoklass och Cp-klass. Dessutom
gav ldroplanen riktlinjer f6r olika former av specialundervisning skild frin den
ordinarie undervisningen dir elever som gick i vanliga klasser fick sirskilt st6d
under en kortare period, exempelvis i talklinik och lisklinik. Generdsa stats-
bidragsbestimmelser vid denna tid ledde ocks3 till att antalet elever som blev
foremal for specialpedagogiska insatser 6kade kraftigt i antal. Ar 1972 hade en
tredjedel av eleverna i en &ldersgrupp sirskilt stdd under en kortare eller lingre
period. Andelen elever som fick sirskilt stéd minskade dock mot slutet av
1970-talet.

I utredningen om skolans inre arbete, SIA-utredningen, som publicerades
vid mitten av 1970-talet, presenterades en forindrad syn pa stodet till elever i
behov av sirskilt stéd.*” I utredningen talades det om “en skola med undervis-
ningssvérigheter” snarare in “elever i skolsvarigheter”. Det talades vidare om
anpassa skolans arbetssitt till den enskilde elevens behov och férutsittningar.
Fokus ldg med andra ord pd det pedagogiska, det vill siga p& hur skolan utfor-
mar och anpassar sin verksamhet s att den enskilde ska kunna uppfylla vissa
pa forhand uppstillda krav eller mal. I SIA-utredningen lanserades ett nytt
handikappbegrepp, det relativa handikappbegreppet. Liknande tankegingar
som framférdes i SIA-utredningen, framférdes dven i den efterféljande liro-
planen, Lgr 80.

Hur ser det da ut i dagens skolor? En av de rapporter som refererats i denna
del hivdar att dagens styrdokument for skolan utgdr fran ett relationellt sitt att

“ Skolverket, Handikapp i skolan.
46 Skolverket, Elever i behov av siirskilt stod.
47 Ibid.
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se pé elevers problem, men att skolor fortfarande ofta utgdr frin individkarak-
tiristika i beddmningar av elevers svérigheter.”® I samma rapport konstateras
ocksd att det finns en vision om en skola for alla, men att ménga elever fort-
farande sirskiljs. Denna skillnad mellan retorik och praktik konstateras dven i
en tidigare rapport.”’

“ Skolverket, Handikapp i skolan.
0 Skolverket. Pedagogiskt dilemma: specialundervisning, Stockholm: Skolverket, 1998b.
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Omfattningen av det sarskilda stodet

Detta avsnitt handlar om behovet av sirskilt stod i skolorna, det sirskilda
stddets omfattning och om férhallandet mellan stodinsatser och stodbehov.

Behovet av sarskilt stod

En betydande andel elever nér inte malen for utbildningen

Av betydelse nir det giller omfattningen av elevers behov av sirskilt stéd, dr
elevers miluppfyllelse i drskurs 9. Statistik frin Skolverket visar att andelen
behdoriga elever till gymnasieskolans nationella program successivt har sjunkit,
och nu ir den ligsta pa tio ar.>° Som framgir av tabellen (nedan) var andelen
behériga elever 91,4 procent nir de forsta eleverna fick betyg enligt dagens
mél- och resultatstyrda system, det vill siiga lisiret 1997/1998. Motsvarande
andel idag 4r 89,1 procent. Det betyder att var tionde elev inte var behérig att
soka till gymnasieskolans nationella program hésten 2007.

Tabell 1. Andel elever som ar behdriga till gymnasieskolan
Lasar Andel behoriga elever (%)
1997,/1998 91,4
1998/1999 90,3
1999,/2000 89,4
2000,/2001 89,2
2001/2002 89,5
2002/2003 89,9
2003/2004 89,6
2004,/2005 89,2
2005/2006 89,5
2006,/2007 89,1

Kalla: Skolverket

De elever som inte dr behoriga saknar betyg i ndgot eller ndgra av imnena
matematik, svenska/svenska som andrasprik och engelska. Andelen elever
som saknade betyg i matematik & 2007 ir 7 procent, i engelska 6,1 procent, i
svenska 3,6 procent och i svenska som andrasprik 22,4 procent.

*0 Skolverkets hemsida/Statistik/ Grundskolan/Betyg och prov.

30 SARSKILT STOD | GRUNDSKOLAN



Amnen
Bland de elever som inte ndr malen i alla imnen ir det storst andel elever som
saknar betyg i tvi eller fler imnen. Det visar nedanstiende tabell.

Tabell 2. Andel elever som saknar betyg i ett amne, flera eller alla amnen 2005/2006
Antal amnen Andel elever (%)
Ett amne 8,6
Tva eller flera amnen 14,4
| alla @mnen 1,0

Kélla: Skolverket

Larare upplever att behovet av stdod har dkat

I en av Skolverkets studier fick lirare &r 2003 bedéma vad som f6rindrats i
skolans verksamhet under de senaste fem dren.”' En av de tvd mest patagliga
forindringarna som lirarna angav var att elever i behov av sirskilt stéd har
okat. 84 procent av lirarna angav en dkning.

Omfattningen av det sarskilda stodet

En okning av det specialpedagogiska stodet

En omfattande kvantitativ studie vid Goteborgs universitet har undersskt om-
fattningen av det specialpedagogiska stodet under 1990-talet.” Studien visar
att fyrtio procent av eleverna fodda 1982 respektive 1987, fick specialpedago-
giskt stdd nigon ging under sin grundskoletid. Studien bygger pa information
om drygt 17 000 elever fodda 1982 respektive 1987 som ingir i det longitu-
dinella UGU-projektet. Data bérjade samlas in nir respektive drskull gick i
arskurs 3 (viren 1992 och viren 1997), och fram till det &r eleverna slutade
arskurs 9 (varen 1998 och viren 2003). En jimforelse mellan de tva arskul-
larna visar ocksd att andelen elever som fick specialpedagogiskt stod dkade un-
der 1990-talet. Mer 4n var tredje elev f6dd 1982 fick specialpedagogiskt stod
nigon ging under sin skoltid, medan detta giller nistan hilften av eleverna
fodda 1987. Okningen avser en jimforelse mellan dren 1992 och 1993 och
dren 1997 och 1998. Det var de ren som eleverna i de olika grupperna gick

i drskurserna tre och fyra, och det ir i de drskurserna som den storsta delen av

> Skolverket. Lusten och mdjligheten: om liirarens betydelse, arbetssituation och forutsittningar: fordjupande
utviirdering utifrén den nationella utvirderingen 2003 av grundskolans drskurs 9. Stockholm: Skolverket,
2006¢.

52 Giota & Lundborg, Specialpedagogiskt stid — omfattning, former och konsekvenser.
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det specialpedagogiska stodet gavs. I en diskussion i rapporten om hur 6kning-
en kan forstds, hinvisas till de resursforstirkningar som skolan fick ta del av
dren 1997 och 1998, de sa kallade Perssonpengarna. Denna resursforstirkning
hade foregitts av neddragningar; dren 1993 och 1994 beskrivs i rapporten som
krisir med resursminskningar. I samma diskussion refereras ocksi resultat frin
Skolverkets utvirdering av personalférstirkningar,™ vilket sigs visa att kom-
munerna mer eller mindre betraktar den specialpedagogiska verksamheten som
i det nirmaste beroende av de statliga extratillskotten.

Samma studie visar alltsa att det specialpedagogiska stddet i stor utstrick-
ning sitts in tidigt, vanligen i drskurs tre eller fyra. Vidare visas att den vanli-
gaste formen av specialpedagogiskt std i4r det som inte utgérs av undervisning
i sdrskild undervisningsgrupp eller anpassad studiegdng. Det kan till exempel
vara specialpedagogiskt stod inom ramen f6r den klass eleven tillhor eller en-
skilt. Denna form av stod ir vanligast i arskurserna tre och fyra och minskar
i omfattning i grundskolans senare &r. Stédformerna “undervisning i sirskild
undervisningsgrupp” och "anpassad studieging” 4r mindre vanliga i de ligre
drskurserna.

Forhallandet mellan stodinsatser och stodbehov

Behovet av sarskilt stod motsvarar inte insatta stodinsatser

En studie visar att var femte elev som skolans personal bedémer vara i behov
av sirskilt stod, inte fir det.”® Studien visar ocksd att rektorer dr mer néjda

(57 procent ndjda) med omfattningen av sddant stéd idn lirare och
specialpedagoger (51 respektive 45 procent ndjda). Det konstateras att perso-
nalen som arbetar nirmast eleverna 4r minst néjda. Dessa uppgifter bygger pa
skolors svar pa enkitfrigor. I en annan rapport diskuteras samma friga utifrin
en jimforelse mellan elevers resultat pd nationella prov i drskurs nio och insatta
stddinsatser.” Denna jaimforelse visar att behovet av sirskilt stod overstiger
insatta stddinsatser. Det ir cirka 15 procent av eleverna som inte fir godkint

i minst ett av imnena pa de nationella proven i arskurs nio, medan andelen
elever i &rskurs nio som far sirskilt stéd 4r 8,6 procent.’® Samma rapport redo-
visar en enkitstudie av kommuners arbete med elever i behov av sirskilt stod.
Den visar att mdnga kommuner uppger att betydligt firre elever 4r i behov av

53

Skolverket. Statsbidrag till personalforstiirkningar i skola och fritidshem — slutrapport. Rapport 295.
Stockholm: Fritzes férlag, 2007.

Skolverket. Kartliggning av dtgirdsprogram och siirskilt stid i grundskolan. Stockholm: Skolverket, 2003.

54

> Nilholm, et al., Kommuners arbete med elever i behov av siirskilt stod — en enkiitundersilening.

Informationen om andelen elever i drskurs 9 som fir stod ér himtad frin rapporten Kartliggning av
dtgiirdsprogram och siirskilt stid i grundskolan (Skolverket, 2003).
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sarskilt stod dn vad som kan forvintas, med tanke pé andelen elever som inte
har godkinda resultat pa de nationella proven. Férfattarna drar slutsatsen att
huruvida en elev far sirskilt stod eller inte, ofta till stor del beror pa i vilken
kommun eleven bor. Nir det giller férhéllandet stodbehov och stodinsatser
visar ocksa Skolverkets utbildningsinspektion att vart fjirde rektorsomride i
grundskolan behover forbittra sitt arbete med att tillgodose elevers rite till sir-
skilt stod. I ett antal skolor fir eleverna sirskilt stdd endast 1 imnena svenska,
engelska och matematik med hinvisning till resursbrist.””

Eleverna som behdver stod, men far for lite
Resultatet som visar att var femte elev som bedéms vara i behov av sirskilt
stéd inte fir det, bildar utgingspunke fér en annan studie, vars syfte 4r att un-
dersoka vilka de elever dr som fir for lite stod.”® Studien bygger pé intervjuer
pa tio skolor, dir det finns en skillnad mellan bedémt stédbehov och insatta
stodinsatser. Resultatet visar att skolorna skiljer sig t i s stor utstrickning
att en sammanfattande beskrivning av resultatet ir svir att gora. Bland annat
skiljer sig skolorna i bedémningarna av vilka elever som fir for lite stod i for-
hallande till behov. Trots denna variation i materialet 4r det dock majligt att
urskilja en grupp elever som inte fir det stéd de bedéms vara i behov av. Det
ir elever som ofta ses som tysta, initiativsvaga och blyga. Dessa elever mirks
inte mycket. De har svart att koncentrera sig och 4r ofta svaga ldsare. Det
framgdr att skolorna ibland tycker det ir svért att std emot starka forildrar som
hivdar sin ritt, och eftersom det ofta finns begrinsat med resurser sa riskerar
de mer ldgmiilda forildrarna och eleverna att komma i klim. Vidare konstate-
ras i studien, att utagerande “brakiga” elever ofta fir fé/sorts stéd. Dessa elever
ir stérande for resten av klassen och atgirderna bestar mest i att hélla eleven
deskild fran 6vriga elever. Skolan utreder i dessa fall sillan orsaken till elevens
beteende. Istillet blir det beteendet i sig som dtgiirderna riktas mot, och mélen
for dtgirderna utgors ofta av att eleven ska upptrida si normalt som mojligt.
Ekonomiska resurser framhélls som en viktig faktor, di skolans personal far
uppge skil till act en del elever i behov av sirskilt stod far for lite stod. Andra
skil som uppges i samma studie ér brister i organisationen, brister i persona-
lens kompetens, att elever inte ir villiga att ta emot sirskilt stod och att eleven
har s3 omfattande frinvaro att skolan inte kan nd eleven med stédinsatser.

57 Skolverket. Utbildningsinspektionen 2004 — sammanstiillningar och analyser av inspektionsresultaten.
Rapport 266/2005¢.
> Myndigheten for skolutveckling. Elever som behiver stid men fir for lite. Stockholm: Liber, 2005.

SARSKILT STOD | GRUNDSKOLAN 33



Eleverna som slutar arskurs 9 utan fullstandiga betyg

En avhandling presenterar resultat som handlar om 77 elever som slutade
grundskolan ar 1999 och saknade betyg i ndgot eller nigra av kirnimnena.”

I studien genomférs intervjuer med elevernas lirare som uppmanas motivera
att eleverna inte fick godkinda betyg. Lirarna uppger att den frimsta orsaken
till att de inte kunnat sitta betyg var bristande delaktighet. Med det avses an-
tingen frénvaro (44 procent) eller passiv nirvaro (25 procent).®” For flertalet
ovriga elever i studien var orsaken inlirningssvérigheter. I studien anviinds
ocksa information om elevernas resultat pa diagnostiska test som genomfordes
i drskurserna, 1, 2, 3, 5 och 6. I gruppen av elever med inldrningssvérigheter
pavisades ett starkt samband med ldga resultat pd skolmognadstestet i drskurs
1. Nédrmare 90 procent av de elever som lirarna bedémde hade inldrningssvé-
righeter, hade liga resultat pa skolmognadsprovet. I 6vrigt visar resultatet inga
tydliga samband mellan resultat pa de diagnostiska testerna och méluppfyllelse
i 4k 9. Majoriteten av de elever som ingick i studien hade inte resultat pa tes-
terna som indikerade att de var i behov av sirskilt stod. Endast en liten grupp,
ndgra procent av eleverna, hade genomgiende liga testresultat. I avhandlingen
framhalls det att resultaten frin de diagnostiska testerna ir osikra, dels for att
de ir trubbiga verktyg f6r kunskapsbedémning och dels for att testresultatets
tillforlitlighet kan ha paverkats av flera faktorer. Resultatet visar vidare att 75
av de 77 eleverna, fortsatte att studera pd IV eller pa ett nationellt program
genom den méjlighet PRIV ger. Efter en termin hade 25 av eleverna fitt be-
horighet till gymnasieskolan och efter tv terminer hade antalet behoriga dkat

till 43 elever.

w
)

Ingestad, G. Dokumenterat utanfirskap. Om skolbarn som inte nir mdilen. Avhandling. Lund: Lunds

universitet, Sociologiska institutionen, 2006.

% Det framgr inte ndrmare i avhandlingen vad "passiv nirvaro” syftar pa.

6

PRIV = programinriktat individuellt program. Eleverna fir borja pa ett nationellt gymnasieprogram trots
att de inte idr behoriga. Formellt dr de inskrivna pd IV-programmet, men de féljer undervisningen pd det
nationella programmet.
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Skolors arbete med sarskilt stod

Féljande avsnitt tar upp resultat som handlar om skolors arbete med sirskilt
stdd, nirmare bestimt hur detta arbete utformas och faktorer som sigs vara av
betydelse for kvaliteten pé det sirskilda stodet.

Sambandet mellan specialpedagogiskt stod och maluppfyllelse

Den studie vid Géteborgs universitet som tidigare refererats och som bygger
pa data frdn 17 000 elever, pdvisar ett negativt samband mellan specialpeda-
gogiskt stod och maluppfyllelse i &rskurs 9. Det innebir nirmare bestimt att
elever som fatt specialpedagogiskt stéd i mindre utstrickning nar malen 4n

de elever som inte fitt specialpedagogiskt stdd, att de elever som fatt special-
pedagogiskt stod tidigt nar malen i mindre utstrickning 4n de elever som fitt
sidant stod sent, och att de elever som fitt specialpedagogiskt stod under en
lingre tid i mindre utstrickning ndr mélen #n de elever som fitt detta stéd
under kortare tid. Forfattarna till rapporten pdpekar att detta negativa sam-
band skulle kunna tolkas som att det specialpedagogiska stédet orsakar den
simre maluppfyllelsen. I studien genomférdes dock ocksa kognitiva test,” som
visar att bara 24 procent av de elever som fitt specialpedagogiske stod fick ett
resultat 6ver medelvirdet pd dessa test, medan 70 procent av de elever som
inte fitt specialpedagogiske stod hade ett resultat dver medelvirdet. Enligt
forfattarna pekar detta resultat mot att de elever som fétt specialpedagogiskt
stdd har simre forutsittningar for skolarbete. Det betyder att de specialpeda-
gogiska insatserna kan ha haft en positiv effekt pd elevernas studieprestationer,
men att effekten inte var tillrickligt stark for att kompensera for elevernas
simre forutsittningar fullt ut.

Enligt forfattarna till studien kan det dock inte uteslutas att det specialpeda-
gogiska stodet ocksa kan ha haft en negativ effekt pé elevernas studieresultat.
Detta sigs med hinvisning till tidigare studier som visar att sirskilt stod och
sirskiljande 18sningar kan paverka en elevs sjilvuppfattning och virdering av
den egna férmégan i ett negativt avseende.* Frigan om vad sirskilt stéd kan
betyda for elevers sjilvuppfattning tas dven upp senare i detta avsnitt. Studien
visar dock ocks8 att det negativa sambandet mellan specialpedagogiskt stod
och méluppfyllelse i ak 9, kvarstar dven da eleverna ir likstillda med avseende

 Giota & Lundborg, Specialpedagogiskt stid — omfattning, former och konsekvenser.
% Det ir endast eleverna fddda 1982 som genomfort testen. De utfordes i drskurs 6.

¢ Detta sigs med hinvisning till studien Emanuelsson, I., och Persson, B. "Differentiering, specialpeda-
gogik och likvirdighet. En longitudinell studie av skolkarriirer bland elever i svirigheter.” Pedagogisk
Jforskning i Sverige 7(3), (2002): 183-199.
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pa testresultat. Det resultatet bor dock, enligt forfattarna, tolkas med viss
forsiktighet da det kan vara s3 att de kognitiva testerna inte fullt ut formar
kontrollera for skillnader nir det giller elevers studieférutsittningar.

Huvudresultatet frin studien ir emellertid det samband som pévisas mellan
laga resultat pa kognitiva test, specialpedagogiskt stod och lig méluppfyllelse.
Bara 61 procent av de elever som fatt specialpedagogiske stdd tidigt och har
laga resultat pa de kognitiva testerna, nir mélen i svenska, engelska och mate-
matik i drskurs 9. Enligt forfattarna ger detta resultat, trots de reservationer
som ovan beskrivits, anledning att fundera dver varfor dessa elever i s liten
utstrickning nir mélen i drskurs 9. Det 4r en friga som handlar om utform-
ningen och kvaliteten pa det specialpedagogiska stodet, och det 4r vad resten
av avsnittet handlar om.

Stodbehov, identifiering av stodbehov och stodatgarder

Larande- och beteendesvarigheter

Resultat visar att det ir i huvudsak tvd olika typer av svarigheter som foran-
leder behov av sirskilt stdd, nimligen lirande- och beteendesvérigheter.® I
beteendesvarigheter innefattas hir socioemotionella svérigheter och koncentra-
tionssvarigheter. I en analys av 358 elevplaner knutna till 136 elever 6verviger
andelen elever med kunskapsmissiga svarigheter; 89 elever uppges ha lirande-
svérigheter (jimn f6rdelning mellan pojkar och flickor) och 47 elever uppges

).%¢ Det kan noteras att

ha beteendemiissiga svérigheter (41 pojkar och 6 flickor
andelen pojkar éverviger kraftigt i férhéllande till flickor i gruppen med bete-
endemiissiga svérigheter. Samma studie visar att flest planer ir skrivna for poj-
kar med beteendemissiga svarigheter. Fér pojkar med svarigheter av ndgot slag
skrivs i medel tvé planer, och for pojkar med svarigheter av beteendemissig art
skrivs i medel drygt tre planer.

Lis- och skrivsvarigheter dr de vanligaste svarigheterna nir det giller lirande
och ocksi de enskilt vanligaste svarigheterna. En rapport frin Skolverket visar

exempelvis att 37 av de 40 drgirdsprogram frin forskoleklass till och med ér

% Andreasson, 1. Elevplanen som text — om identitet, genus, make och styrning i skolans elevdokumentation.
Avhandling. Géteborg: Goteborgs Universitet, 2007. Assarson, 1. Zalet om en skola for alla. Pedagogers
meningskonstruktion i ett politiskt uppdrag. Avhandling. Malmé: Malmé hogskola, 2007. Isaksson, J.,
Lindgvist, R., och Bergstrom, E. "Mellan normalitet och avvikelse — om skolans insatser for barn och
ungdomar i behov av sirskilt stod,” i Funktionshinder, kultur och sambiille, red. R. Lindqvist och L. Sauer,
147-169. Lund: Studentlitteratur, 2007. Skolverket, Kartliggning av dtgirdsprogram och séirskilt stod i
grundskolan.

Andreasson, Elevplanen som text. Av de 136 eleverna ir det 86 pojkar och 50 flickor.

Begreppet “elevplaner” anvinds i Andreassons avhandling som samlingsbegrepp for de elevdokument som

66

skolorna kallar atgirdsprogram, individuell utvecklingsplan, individuell studieplan och individuell plan
etc. De elevplaner Andreasson analyserar ir alla skrivna for elever i behov av sirskilt stod.
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3 som analyserats, innehéller beskrivningar av lis- och skrivsvarigheter.” En
annan studie visar att 79 elever har lis- och skrivsvarigheter av totalt 89 elever
med kunskapsmissiga svarigheter.® En analys av dtgirdsprogram for elever i
drskurserna fyra till nio visar att matematiksvarigheter 4r nistan lika vanligt
forekommande som lds- och skrivsvarigheter och att beteendeproblem bland
dessa elever ir vanligare dn lirandesvarigheter.®” Vanligt dr dock att en kombi-
nation av svérigheter beskrivs i atgirdsprogrammen. En analys av dtgirdspro-
gram visar att beteendeproblem ofta beskrivs i termer av "oro, prestations-
dngest, koncentrationssvarigheter, ilska, bristande kamratrelationer, stindiga
brak, farlighet och bristande empati”.”’

Identifiering antingen genom test eller pedagogens egen bedomning

I den studie som innefattar 136 elever i behov av sirskilt stod visas att iden-
tifieringen av kunskapsmissiga respektive beteendemiissiga svarigheter gér till
pa olika sitt.”" Nir det giller kunskapsmissiga svérigheter identifieras de oftast
med ndgon form av standardiserande test. I studien har 66 av 89 elever med
kunskapsmissiga svarigheter blivit testade. Det har skett antingen genom en
allmin screening, eller genom att eleven testats enskilt av specialliraren eller
specialpedagogen. Resultatet redovisas vanligen i form av Staninevirden eller
med hjilp av lisutvecklingsschemat (LUS). Samma studie visar att identifie-
ring av beteendemiissiga svarigheter sker genom att pedagogerna sjilva gér en
bedémning av svirigheterna. Liraren kan uppleva att ndgot inte stimmer med
eleven, och kontaktar lirarlaget eller eventuellt f6rildern och delger vad som
iakttagits.”

Vid identifiering av elevers svarigheter férekommer dven medicinska, psyko-
logiska och sociala utredningar. Av dessa ir psykologiska utredningar vanligast.
Over hilften av skolorna som deltog i en enkitstudie (totalt 1 059 skolor),
uppgav att denna typ av utredning dr mycket eller ganska vanlig.”? Som exem-
pel kan ocksd nimnas att bland de 29 elever som ingick i en intervjustudie i
samma undersékning, hade fyra elever en diagnos och tvé elever vintade pa
utredning. 18 elever hade genomgatt ndgon form av utredning. Av dessa 18

7 Skolverket, Kartliggning av dtgirdsprogram.

 Andreasson, Elevplanen som text.

© Skolverket, Kartliggning av dtgirdsprogram.
70 Tbid., 67.

' Andreasson, Elevplanen som text. Se dven Isaksson et al. "Mellan normalitet och avvikelse — om skolans
insatser for barn och ungdomar i behov av sirskile stod”.

72 Isaksson et al. "Mellan normalitet och avvikelse — om skolans insatser for barn och ungdomar i behov av
sarskilt stod”.

73 Skolverket, Kartliggning av dtgiirdsprogram. Enkitstudien genomférdes ar 2001.
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elever hade 14 genomgitt en psykologutredning och 9 en medicinsk utred-
ning. Flera elever hade alltsd genomgatt dubbla utredningar.

Studien som inbegriper 136 elever i behov av sirskilt stéd visar ate det ar
f3 av eleverna med lis- och skrivsvirigheter i studien som remitteras vidare
for ytterligare utredning och eventuell diagnos, endast 9 av 79 elever.”* Enligt
forfattaren 6verensstimmer detta resultat med vad tidigare studier visat nir det
giller detta.”

Vanliga atgarder — fardighetstraning och hemuppgifter

Sirskild fiardighetstrining i de imnen eleven har svérigheter ir enligt resultat
fran flera studier en mycket vanlig tgiird.”® I en studie pavisas ett samband
mellan denna 4tgird och atgirden att anpassa liromedel.”” Detta tolkas som
att den sirskilda firdighetstriningen ofta sker genom att eleven fr arbeta med
grundliggande uppgifter i det imne eleven har svarigheter. Den sirskilda fir-
dighetstriningen giller frimst elever med svarigheter i svenska och matematik
i de ldgre skolaren. En analys av 358 elevplaner visar att trining ocksd ir ett
vanligt atgirdsforslag for barn med socioemotionella svérigheter.”® Detta exem-
plifieras med foljande utdrag fran tvi olika elevplaner:

"Trina pa att undvika konflikter och lisa de som uppstir pa ett bra sirt”

"Att fortsiitta triina Ingvar i social kompetens””

Hemuppgifter ir enligt samma studie ocksd ett vanligt atgirdsforslag. Hem-
uppgifterna bestir bland annat av uppgifter som ingdr i den ordinarie under-
visningen, men som eleven av nigon anledning inte gjort under skoldagen.
Andra vanliga hemuppgifter ir olika typer av firdighetstrining, sisom ldstri-
ning. Nir det giller hemuppgifter ir det vanligt att det sker en ansvarsfordel-
ning mellan pedagoger, forildrar och elev. Flera studier visar att fordldrar ofta
far dll uppgift att hjilpa barnet med firdighetstriningen, och att lyssna pd

7% Andreasson, Elevplanen som text.

7> De tidigare studier som avses dr: Myrberg, M., & Lange, A-L. Identifiering, diagnostik sams specialpeda-
gogiska insatser for elever med lis- och skrivsvirigheter. Stockholm: Specialpedagogiska institutet och
Lirarhdgskolan i Stockholm, 2006. Zetterqvist Nelson, K. P4 tal om dyslexi. En studie av hur barn,
[foréildrar och lirare beriittar om och ger betydelse ér diagnoser som dyslexi och specifika liis- och skrivsvérigheter.
Linképing: Linképings universitet, 2000.

7 Andreasson, Elevplanen som text. Isaksson, et al. "Mellan normalitet och avvikelse — om skolans insatser

for barn och ungdomar i behov av sirskilt stod”. Skolverket, Kartliggning av drgiirdsprogram och siirskil

stod 1 grundskolan.

77 Skolverket, Kartliggning av dtgiirdsprogram och sirskilt stod i grundskolan.

78 Andreasson, Elevplanen som text.

72 Ibid., 140. De elevplaner som analyserats #r alla skrivna for elever i behov av sirskilt stod.
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barnets hoglisning.*® Analysen av elevplaner visar att forildrars ansvar ofta kan
besta i att hjilpa till med uppgifter barnet inte hunnit gora i skolan eller "vig-
rat” gora. Det sistnimnda illustreras i foljande utdrag frin ett dtgirdsprogram:

"Sten har fiitt lixor pd det han vigrar gira i skolan och under enorma

protester har han gjort dessa hemma.” !

Nagra problem i skolors arbete med analyser och atgarder

Skolverkets erfarenheter frin bland annat inspektion och regelbundna attityd-
undersdkningar lyfter fram en del problem i skolors arbete med sirskilt stéd
nir det giller utredning av stédbehov och étgirder. Féljande text inleds med
en beskrivning av dessa erfarenheter, och direfter redovisas vad forskning inom
omradet visar nir det giller skolors arbete med analyser och atgirder for elever
i behov av sirskilt stod.

I utbildningsinspektionens sammanfattande rapport konstateras att skolor
vanligen inte har svart att uppticka elever i behov av sirskilt stdd, men att det
ddremot verkar finnas problem nir det giller att dversitta behovet till limplig
stodinsats.®? Dessa iakttagelser stods av resultat fran Skolverkets attitydunder-
sokning 2006 som visar att flertalet lirare, dtta av tio, anser sig ha tillricklig
kompetens och kunskap for att identifiera elever i behov av sirskilt stéd, men
att betydligt firre lirare, knappt sex av tio, tror sig ha tillricklig kompetens
och kunskap for att kunna stodja dessa elever.® I samma rapport konstateras
dock att lirares uppfattningar i det avseendet har utvecklats i positiv riktning
sedan motsvarande undersékning dr 2003. Det var d4 inte fullt hilften av
lidrarna, som trodde sig ha kunskap och kompetens att stédja elever i behov
av sirskilt stod. Rapporten visar ocksa att ldrarnas uppfattning om den egna
kompetensen och kunskapen varierar i férhillande till lirarnas erfarenhet i
yrket och lirarnas alder. De lirare som har undervisat i 26 &r eller mer, anser
sig i hégre utstrickning ha tillricklig kompetens och kunskap f6r att uppticka
och ge sirskilt stdd, jimfort med de lirare som undervisat i hogst tio &r, och
de ildre lirarna dr mer trygga nir det giller sin kompetens. Uppgifter frin
Skolverkets upplysningstjinst och enheten for tillsyn visar att drenden som
ror sirskilt stdd idr vanlige forekommande. Drygt 26 procent av de drenden

8 Andreasson, Elevplanen som text. Isaksson et al., "Mellan normalitet och avvikelse — om skolans insatser

for barn och ungdomar i behov av sirskilt stod”. Skolverket, Kardiggning av drgiirdsprogram och siirskilt
stid i grundskolan.

81 Andreasson, Elevplanen som text, 149.

8 Skolverket, Skolverkets utbildningsinspektion — en sammanfartning. ..

8 Skolverket. Attityder till skolan 2006: elevernas och liirarnas attityder till skolan. Stockholm: Skolverket, 2007a.
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som enheten for tillsyn hanterade &r 2006 gillde sirskilt stod. Det motsvarar
268 idrenden. 63 av dessa drenden ledde till kritik. Kritiken handlar till stor

del om brister i utredningar av elevers behov av stéd, liksom uppf6ljning och
utvirdering. Ofta ir tgirdsprogram bristfilliga eller saknas helt. Minga av de
anmilningsirenden som tillsynsenheten utreder innehéller vidare uppgifter om
koncentrationssvarigheter eller ndgon form av neuropsykiatrisk funktionsned-
sittning. Under dren 2004-2006 riktade Skolverket kritik i 104 drenden som
inneholl sidana uppgifter. I 46 av dessa fall rorde det sig om elever som hade
en konstaterad neuropsykiatrisk diagnos. Den vanligast férekommande diag-
nosen var ADHD.

Atgardsprogram ar vanligt forekommande

En kartliggning av férekomsten av dtgiirdsprogram under ar 2001 visar att
dtgirdsprogram ir vanligt forekommande i skolors arbete med sirskilt std,
men att en betydande andel elever i behov av sirskilt stéd inte har &tgirds-
program.® Resultatet visar att 21 procent av eleverna bedéms vara i behov av
sarskilt stod, 17 procent av eleverna fir sirskilt stod och 13 procent av eleverna
har dtgirdsprogram. Det betyder att var femte elev som bedoms vara i behov
av sirskilt stdd inte fir det och att var fjirde elev som fir sirskilt stod saknar
dtgdrdsprogram.

Utvardering och uppféljning av insatta stodatgarder

Nir det giller utvirdering av stodinsatser visar en analys av 35 timmars
elevvardssamtal att tidigare uppsatta mél sillan diskuteras och utvirderas i
samtalen:®

The analytical work mostly seems to operate in an ad hoc fashion in
response to emergencies and renewed complaints, (...) There are very
few occasions where systematic plans regarding how to deal with various
issues are formulated, or where the outcomes of previous attempts to

handle problems are asked for.*®

Forfattaren till samma studie hivdar att det finns {3 dtgirder atr tillga for en
elev som bedéms vara i behov av sirskilt stod (ett extra ar i skolan, elevassis-
tent, etc.) och att valet av atgirder frimst styrs av vilka alternativ som finns

84 Skolverket, Kartliggning av dtgirdsprogram och sirskilt stid i grundskolan.

% Hjorne, E. Excluding for inclusion? Negotiating school careers and identities in pupil welfare settings in the
Swedish school. Avhandling. Goteborg: Goteborgs universitet, 2004. Samtalen rér 76 olika elever.

8 TIbid., 17.

SARSKILT STOD | GRUNDSKOLAN 41



att tillgd snarare in av pedagogiska dverviganden. En analys av 358 elevplaner
pekar pd att problembeskrivningar och atgirder tenderar att upprepas i en-
skilda elevers olika elevplaner.’” Detta sigs tyda pa att effekten av de vidtagna
dtgirderna inte till fullo har uppndtts, men att det trots det inte sker nigon
omfattande justering av forstielsen av svarigheterna eller av dtgirderna. Istil-
let blir det "mer av samma”. Detta resultat verensstimmer enligt forfattaren
med tidigare forskning.® I en avhandling beskrivs hur arbetet i en verksamhet
gar till da dtgirdsprogrammet fungerar som ett verktyg i den pedagogiska verk-
samheten.® Eleven det handlar om bedéms ha en grav utvecklingsstorning och
dr alltsd i behov av omfattande stéd. Studien visar att personalen kontinuerligt
reviderar och uppdaterar dtgiirdsprogrammet, de stryker mal som uppndtts och
formulerar nya mal. Atgirderna formuleras p en forhillandevis praktisk niva;
de beskriver konkret hur personalen avser att arbeta med sirskilt stod och det
ir ofta 4r enkla dtgiirder som beskrivs. Foljande uttalande i en intervju med en
resurspersonal fir illustrera det sagda. Uttalandet dr en kommentar om vikten
av att dokumentationen ir skriftlig.

Annars éir det s litr atr glomma de hir sma detaljerna som att ta pa
och av klider [pa ett sirskilt vis] och sidana grejer som dr viktigt for
henne men som man litt glommer bort annars. De hir smd, smd grejer-
na och miéirker vi att det behivs mer eller mindre s indrar vi pa det och
sd skriver vi in det i dtgirdsprogrammet. Och nér man uppndr mélen si
fornyar vi dem.””

Analys och atgarder for elever med socioemotionella svarigheter

Flera studier tar upp skolors problem nir det giller analyser och atgirder for
elever med socioemotionella svarigheter.”” Som ovan nimndes ir firdighets-
trining ett vanligt dtgirdsforslag nir det giller lirandesvarigheter, och en
analys av 358 elevplaner visar att trining dven ir ett vanligt dtgirdsforslag nir
det giller socioemotionella svirigheter.”” Forfattaren till den studien stiller
sig emellertid frigande till om den pedagogiska dtgiird som trining utgdr, ar

8 Andreasson, Elevplanen som text.

8 Borjesson, M, Palmblad, E., och Wahl, T. 7 Skitsambetens utmarker. Beriittelser om vilfiirdsstatens sociala
optik. Stockholm: Brutus Ostlings Bokforlag Symposium, 2005.

% Asp-Onsjo, L. Atgz’irdspmgmm — dokument eller verktyg?: en fallstudie i en kommun. Avhandling. Géteborg:
Géteborgs Universitet, 2006.

% Asp-Onsj, Atgéirdsprogmm — dokument eller verktyg?, 120.

! Andreasson, Elevplanen som text. Myndigheten f6r skolutveckling, Elever som behiver stod men fir for lite.

%2 Andreasson, Elevplanen som text.
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en adekvat atgird for elever med socioemotionella svérigheter, och menar att
eleven kanske skulle behéva ha kontakt med personal med social- och psyko-
logisk kompetens for ate fa hjilp. Studien visar dock att det dr mycket sillan
som kontakt med skolkuratorn eller skolpsykolog skrivs fram som en behand-
lingsétgird for elever med socioemotionella svarigheter, trots att denna typ av
svdrighet 4r omfattande i dtgirdsprogrammen. Diremot nimns kontakter med
andra institutioner sdsom BUP eller habilitering i dtgirdsprogrammen. Detta
anknyter till resultatet i en annan studie dir det hivdas att utagerande, "bra-
kiga” barn ofta fir fel sorts stéd, vilket antas hinga samman med bristande ut-
redning av dessa barn.”® Det hivdas i den studien att skolan sillan har tid och
mojlighet att analysera vad det utagerande beteendet ir uttryck for. Istillet blir
det beteendet i sig som atgirdas och malet ir att eleven ska upptrida s& nor-
malt som méjligt. Med hinvisning till tidigare forskning sigs i rapporten att
elevers problembeteende #r svart att hantera med fler personal, och att det som
beh&vs snarare ir att personalen utvecklar sin kompetens att beméta eleven.”

Atgarder for elever med Ias- och skrivsvarigheter

Nir det giller sirskilt stod for elever med lds- och skrivsvarigheter visar
Skolverkets kunskapséversikt om lis- och skrivundervisning att stodet ofta ges
utanfor den ordinarie klassens ram och med uppgifter som inte ir betygsgrun-
dande.” Enligt forfattarna betyder det att elever i behov av sirskilt stod i dessa
fall fir mindre tid f6r arbete med betygsgrundande uppgifter jimfort med
ovriga elever. Detta kan innebira att elever som egentligen skulle ha behévt
mer tid 4n Svriga elever, istillet fir mindre tid.

Individinriktad forstaelse av elevers svarigheter

Analyser av atgirdsprogram visar att elevers svérigheter ofta frstis som en
individuell problematik.”® Det innebir att den omgivande miljon sillan inne-
fattas i analysen. Ett sitt att innefatta dven miljon i analysen ir att lita analy-
sen omfatta de olika nivéerna individ-, grupp- och organisationsniva. Dessa
nivéer beskrivs i en av Skolverkets skrifter som handlar om hur skolor kan

o
&

Myndigheten fér skolutveckling, Elever som behiver stod men fiir for lite.

9:

X

Referensen ir till Ogden, T. Sosial kompetanse og problematferd i skolen. Kompetensutviklende og problem-
losende arbeid i skolen. Oslo: Gyldendal, 2001.

> Skolverket. Kunskapsiversikt om lisundervisning. Det resultat som refereras hir dterfinns i Tinglev, 1.

)
S

Inkludering i svirigheter: tre timplanebefriade skolors svenskundervisning. Avhandling. Umed: Umed
universitet, Institutionen for barn- och ungdomspedagogik, specialpedagogik och vigledning, 2005.
9

-

Isaksson, et al., "Mellan normalitet och avvikelse — om skolans insatser for barn och ungdomar i behov av
sirskilt stod”. Skolverket, Kartliiggning av dtgiirdsprogram och siirskilt stid i grundskolan.
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arbeta med dtgirdsprogram.” I en studie analyseras 83 dtgirdsprogram utifrén
de olika nivierna.”® Gruppnivin sigs i den studien innefatta ”... t ex gruppens
sammansittning, klimatet i gruppen, bemétandet av elever och anpassning
av arbetssitt”.”” Analysen visar dock att mycket i dtgirdsprogram innefattar
grupp- och organisationsnivin. Endast nio av de 83 atgirdsprogrammen
innefattar en beskrivning av gruppnivén, och ingen av atgirdsprogrammen
beskriver organisationsnivin. Det ska dock tilldggas att rekommendationen
att lata tgirdsprogram innefatta grupp- och organisationsniva, inte stiller
krav p& omfattande &tgirdsprogram. Vad rekommendationen syftar till ir att
dtgirdsprogrammen férutom en beskrivning av elevens forutsittningar, ocksa
ska innefatta den omgivande miljon och interaktionen mellan elevens forut-
sittningar och den omgivande miljén. Detta antas i sin tur frimja att det dr de
pedagogiska forutsittningarna som “atgirdas” och inte eleven. Detta lyfts fram
i en annan studie som visar att dtgirdsprogram i vilfungerande verksamheter
ofta ir férhillandevis enkla.'®

Nir det giller individinriktningen s pavisar dven en analys av elevvéirds-
samtal om elever 1 behov av sirskilt stod, en i huvudsak individinriktad for-
stielse av elevers svirigheter.'”! Detta resultat presenteras i en avhandling.
Forfattaren till avhandlingen har spelat in elevvirdssamtal pé en skola under
ett lisar. Totalt 4r det 35 timmars samtal som rér 76 olika elever. I genomsnitt
diskuteras 17 elever per méte. Samtalen handlar om hur personalen férstér och
hanterar elever som de upplever har svirigheter i skolan. I analysen av samta-
len identifieras 165 omdémen om eleverna. Dessa ror dels individens lirande
och dels individens beteende. Omdémena fokuserar uteslutande individen och
individens karakteristika och majoriteten av omdémena ir negativa. Totalt dr
det tolv positiva omdomen, varav fyra rér elevers intellektuella kapacitet och
dtta talar om hur eleven dr som person, exempelvis glad och trevlig. Nir det
giller omdomen om elevers lirande (33 stycken), talas det ofta om att eleven
ir svag, langsam eller har bristande f6rstdelse. Vanliga dr ocksd beddmningar av
elever som omogna (12 stycken). En stor del av omdémena rér dock elevens
beteende (95 stycken), och det talas dd om bristande motivation, att eleven ir
orolig eller aggressiv, har bristande koncentration, ir storande, envis, dominant
eller ensam. Mer sillan refereras till neuropsykiatriska diagnoser, exempelvis

7 Skolverket. At arbeta med siirskilt stod med hjilp av dtgirdsprogram: en skrift frin Skolverket. Stockholm:
Skolverket, 2001a.

% Skolverket, Kartliggning av dtgirdsprogram och siirskilt stid i grundskolan.
» Ibid., 69.

10 Asp-Onsjs, Atgirdsprogram — dokument eller verktyg?

""" Hjérne, Excluding for inclusion?
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ADHD/Damp och Asperger (7 stycken). Métena priglas vidare av en hog
grad av samstimmighet, vilket enligt forfattaren till studien antyder att perso-
nalens sitt att prata om eleverna, ir vil etablerat, accepterat och legitimt. Det
ir yteerst sdllan ndgon kritiserar en bedémning eller ligger fram en alternativ
tolkning av en elevs svérigheter.

Studien av elevvardssamrtal visar alltsd att det dr fokus pa elevers individuella
karakteristika i skolans elevvirdssamtal. Forfattaren konstaterar att den situa-
tion och/eller det undervisningssammanhang dir problemet visar sig, mycket
sillan innefattas i samtalet. Inte heller diskuteras hur undervisningen kan an-
passas till elever som har svérigheter. Elevers avvikande prestationer eller bete-
ende sitts inte samman med det som sker i den omgivande miljon. Forfattaren
till studien menar att samtalen ger uttryck f6r en syn pd undervisningsprakti-
ken som vilfungerande, men elever som problematiska och beskriver det som
att skolans personal “normaliserar skolans praktik genom att marginalisera
eleverna”.'” Normalitet ses som formagan att anpassa sig till skolans sitt att
fungera.

I en avhandling med fokus pé atgirdsprogram hivdas att skolors arbete med
dtgirdsprogram kan forstirka det sitt man arbetar pd i skolan.'® I avhand-
lingen sigs foljande:

1 en inkluderande verksambet stodjer arbete med dtgirdsprogram inklu-
dering genom att olika pedagogiska strategier analyseras och samordnas.
1 en exkluderande verksambet diiremot forstiirks den exkluderande ten-
densen genom att programmet snarare befister synen pd individen som
birare av sin problematik. Eleven stigmatiseras och de berirda parterna
gdr miste om den dialog som skulle kunna komma till stind."

Den forskning som pavisar en dominerande individinriktning i skolors for-
staelse av elevers svérigheter och forskningen som visar att dtgirdsprogram
tenderar att forstirka det sitt varpd elevers svarigheter forstds, antyder att det
finns en risk att en 6kande anvindning av atgirdsprogram ytterligare forstirker
en individinriktad forstaelse av elevers svirigheter.

12 Hjorne, Excluding for inclusion? Sid 16 i den férsta artikeln i avhandlingen. Artikeln har titeln The pupil
welfare team as a discourse community: accounting for school problems.

15 Asp-Onsjo, Atgirdsprogram — dokument eller verktyg?
1%41bid., 204.
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Individinriktad forstaelse i elevwardssamtal om ADHD/Damp

I en analys av elevvirdssamtal underséks vilka beteenden hos elever som foran-
leder misstankar om diagnosen ADHD/Damp.'” Nitton av de 76 elever som
diskuteras i elevvirdssamtalen har, eller antas ha, diagnosen ADHD/Damp. I
avhandlingen papekas att det 4r i elevvirdssamtalen som en forstelse av elevers
svérigheter i neuropsykiatriska termer forst diskuteras, och att det 4r i dessa
samtal som beslut om eventuell utredning tas. Férildrarna kontaktas dock in-
nan en utredning genomférs. Resultatet visar hur samtalen i stor utstrickning
kan g till. Inledningsvis riknas vanligen en rad beteenden och problem upp
som en elev uppvisat, det kan vara att eleven har svart for forindringar eller
svért att samarbeta. Deltagarna i samtalet bekriftar ofta varandras iakttagelser
genom egna exempel. Efter det diskuteras hur elevens beteende kan forstés och
vanligen sker det utifrin antagandet att orsaken till elevens beteende finns hos
eleven sjilv, och att denna orsak dr mojlig act definiera. Personalen uttrycker
det med ord som “det dr ndgot med Julia, men vad?” eller "det idr ndgot fel pa
honom”. Enligt forfattaren innebir denna individinriktade f6rstdelse av elevers
problem att de beteenden och problem som eleven uppvisar sillan relateras till
det sammanhang dir de upptrider:

The disturbing overt behaviours are generally not contextualized in
relation to concrete events in the classroom that might be relevant ro
understanding them. Even in cases where one points to relatively concrete
Jactors such as that children need extra time or careful explanations of
what to do, these problems are generally contextualized as symptoms of
something that resides within the child.'”

I studien visas vidare att det 4r minga och mycket skiftande beteenden och
problem som i samtalen binds samman med en och samma diagnos, i detta fall
ADHD/Damp. Vidare visas att dessa redoggrelser for elevers beteenden ocksa
kan vara motsigande, exempelvis kan ett barn beskrivas som alldeles for foku-
serat och ett annat som oférmoget att koncentrera sig. Aven redogorelserna for
det enskilda barnet kan vara motsigande.

' Hjérne, Excluding for inclusion?

1% Ibid., 13.
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Detta visas i foljande tabell frin avhandlingen:

Terms used as descriptions of child behaviour by staff 107

The pupil...

is provocative is sensitive

can’t concentrate is shutting himself out

is all over the place is difficult to get through to

is clumsy doesn’t look clumsy

show signs of learning difficulties does not show signs of learning difficulties

Analysen visar vidare att det inte sillan ir forildrarna som vickt tanken pd att
deras barn kanske har en neuropsykiatrisk funktionsstorning och att forildrar
sillan motsitter sig en utredning av barnet. Forfattarna konstaterar att diagno-
sen ADHD/Damp forligger orsaken till elevens beteende och problem till in-
dividen sjilv. Elevers svarigheter forstds didrmed isolerat frin ett sammanhang,.
Forfattarna menar att diagnosen dirmed kan vara tilltalande eftersom den
franhinder skolan och forildrarna ansvaret f6r de uppkomna svérigheterna.

I en avhandling diskuteras vad som vanligen ses som fordelar respektive
nackdelar med diagnoser. Detta gors med referens till annan litteratur.'®®
Anvindandet av biologiska forklaringsmodeller nir det giller elevers problem
kallas i den litteraturen f6r “medikalisering” av elevers problem, och i den
diskuteras fordelar med medikaliseringen utifrén en “sjukroll” och nackdelar
utifrdn en “avvikarroll”. En av sjukrollens fordelar sigs vara att den erbjuder
ett mer humant sitt att se pa elevens avvikelse; anledningen till att en elev
exempelvis har svért att lira sig lisa och skriva 4r inte att eleven dr dum eller
mindre begavad. Sjukrollen avhinder ocksé férildrar och elev ansvaret for
elevens problem, och kan pa si vis minska eventuella skuldkinslor. Ytterligare
en av sjukrollens fordelar sigs vara att den 6kar mojligheterna att f3 tillging till
sarskilt stod. En av de negativa sidorna av avvikarrollen sdgs vara att orsaken
till elevens problem uteslutande hinférs till individen, och att man bortser
fran de sociala faktorerna. En annan negativ sida av avvikarrollen ir expert-
beroendet. Nir elevens problem forstds i medicinska termer, finns det risk att
skola och forildrar forlorar kontrollen. Man éverldter till experten som “vet
bist” att 16sa de problem som uppstdr. Forvintningar pa sjukdomsdiagnosen
kan ocksé bidra till att hilla eleven kvar i den diagnostiserade problemsitua-

" Hjérne, Excluding for inclusion?, 20.

1% Andreasson, Elevplanen som text med referens till Solvang, P. "Medikalisering av problem i skolan.” Locus
2,(1999): 16-29.
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tionen. Ytterligare en negativ sida av avvikarrollen ir att elevens beteende blir
definierat som ndgot icke nskvirt, en effektiv form av social kontroll, vilket i
sin tur antas kunna leda till ett samhille med minskad tolerans fér minniskors

olikheter.

Atgérdsprogram beskriver bara vad eleven inte kan

En analys av 358 elevplaner for elever i behov av sirskilt stod visar att dessa
ofta ger beskrivningar av vad eleven inte kan, medan méjligheten att beskriva
sidant eleven ocksd kan, sillan utnyttjas.'” Eleven beskrivs med andra ord som
“icke-kompetent”. I mallar f6r atgirdsprogram finns det ofta en inledande del
dir det ir tinke att elevens positiva sidor ska beskrivas. Denna del kan ha rub-
riker som "Positivt”, "Vad fungerar bra” eller "Elevens starka sida”.!'® Analysen
visar att de vanligaste begreppen pedagogerna anvinder i dessa beskrivningar
ir glad, positiv och trevlig. Ett exempel ir:

"Positivt: Johan dir en glad och trevlig pojke som iir positiv till det mesta.”'"!
Forfattaren papekar dock att begreppen glad, trevlig och positiv dr egenskaper,
och inte kompetenser. Det betyder att dessa begrepp inte beskriver sddant
eleven ir bra pd, eftersom begreppen refererar till hur eleven 4r och inte till
vad eleven gor. Trots dessa positiva omdémen sa framstér alltsa eleven fortfa-
rande som icke-kompetent. Resterande delen av itgirdsprogrammen handlar
vanligen om det som inte fungerar bra. Forfattaren menar att en beskrivning
av starka sidor som giller elevens kompetens exempelvis skulle kunna vara att
eleven 4r bra pa historia eller musik. For 11 av de 45 pojkar med kunskaps-
miissiga svarigheter beskrivs dock andra sidor av eleven in de som handlar om
elevens svérigheter. En mer mangsidig bild ges oftare i dtgirdsprogrammen for
de ildre eleverna. Det tros bero pd att fler lirare di deltar i utformningen av
itgirdsprogrammen. Aven de tgirdsprogram som skrivs fram utifrin beteen-
demiissiga svarigheter 4r mer mangsidiga. Ett exempel pd en mer méngsidig
beskrivning ges nedan:

Elevens starka sidor

Joel éir positiv och motiverad att lira sig. Han ir mycket duktig i idrott
slojd och bild."?

' Andreasson, Elevplanen som text.
10 se dven Skolverket, Kartliggning av dtgiirdsprogram.
"1 Andreasson, Elevplanen som text, 98.

12 Tbid., 99.
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Forfattaren till scudien hivdar att eleven i exemplet ovan inte endast framstar
som en elev ”i behov av sirskilt st6d” utan ocksé som en "vanlig” elev i flera
sammanhang, det vill siga i imnena idrott, sl3jd och bild dir eleven beskrivs
som mycket duktig.

Foraldrarnas betydelse

Samband mellan foraldrars utbildningsniva och elevers maluppfyllelse
Inledningsvis i detta avsnitt refererades en omfattande studie av sambandet
mellan specialpedagogiskt stdd och elevers maluppfyllelse i drskurs 9. Denna
studie visar ocksd att forildrars utbildningsbakgrund har stor betydelse for
elevers méluppfyllelse nir det giller den grupp elever som har liga resultat pd
de kognitiva testerna och som fitt specialpedagogiske stéd. I den gruppen har
elever med forildrar med eftergymnasial utbildning en férhéllandevis hog grad
av maluppfyllelse i forhallande till 6vriga elever i samma grupp. Forfattarna dill
studien anger mojliga sitt att férstd betydelsen av forildrars utbildningsniva.
Dels pekar de pa att forildrar med hégre utbildning méjligen har stérre in-
flytande i skolan, vilket kan innebira att deras barn har storre mojlighet ate £2
adekvat stod. Dels menar de att dessa forildrar har goda méjligheter att sjilva
stédja sina barn i skolarbetet.

Samband mellan foraldrars delaktighet och elevers maluppfyllelse
Resultat frin en enkitstudie som presenteras i en avhandling visar att elevers
och forildrars aktiva medverkan vid utarbetande av atgirdsprogram har stor
betydelse for elevers maluppfyllelse.'™* Ytterligare resultat frin samma studie
visar dock att forildrar och elever endast medverkar i begrinsad omfattning

i utarbetande av atgirdsprogram, vilket verensstimmer med resultat frin
Skolverkets rapport om &tgirdsprogram.' Resultatet i avhandlingen visar att
forildrars deltagande ofta inskrinker sig till synpunkter och godkinnande av
ett relativt firdigt dtgirdsprogram. Synpunkterna handlar vanligen om kom-
pletteringar av dtgirdsprogrammen, men sillan om dndringar.

”Dubbla samtal”

Resultat fran fallstudier i samma avhandling visar att tvd olika omstindigheter
ir av betydelse nir det giller forildrars och elevers mojlighet att aktive delta i
utarbetande av dtgirdsprogram. Den forsta omstindigheten ir att det ofta fors
s4 kallade dubbla samtal i samband med utarbetande av dtgirdsprogram. Med

' Giota & Lundborg, Specialpedagogiskt stod — omfattning, former och konsekvenser.
114 Asp-Onsjo, Atgirdsprogram — dokument eller verkyg?
15 Skolverket, Kartliggning av dtgirdsprogram och sérskilt stod i grundskolan.
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det menas att skolans personal vanligen har ett forsta samtal innan de triffar
forildrar och elever. I det samtalet diskuteras hur elevens svarigheter kan for-
stds och vilka dtgirder som ir limpliga. Aven om sikterna gir isir under sam-
talets ging sd enas man ganska snart om en gemensam uppfattning. Personalen
forbereder sedan hur denna gemensamma uppfattning ska presenteras for for-
dldrar och elev. Detta forberedande arbete beskrivs som att personalen ”putsar”
pa begreppen och “finslipar” argumentationen. Det ir forst vid det andra sam-
talet som forildrar och elever bjuds in. Atgirdsprogrammet ir d4 alltsd i stort
sett firdigt och for forildrar och elever aterstdr i huvudsak att kommentera och
godkinna det.

”Oppna” och ”stingda” samtal

Den andra omstindigheten som tas upp i samma avhandling och som ir av
betydelse for forildrars och elevers majlighet till aktivt deltagande, ir den typ
av samtal som f6rs vid utarbetandet av dtgirdsprogram. I avhandlingen identi-
fieras olika typer av samtal, ddr vissa samtal beskrivs som 6ppna och vissa som
stingda for kommunikation mellan skolans personal och férildrar och elever.
Dialogisk diskurs och omsorgsdiskurs ir de samtal som beskrivs som 6ppna,
varav den dialogiska diskursen forefaller vara den som 4r mest gynnsam nir
det giller elevers och férildrars aktiva medverkan. I detta samtal ges utrymme
for olika réster och olika perspektiv. I studien ir det samtalen i ett arbetslag
(av totalt 6) som karakteriseras av en renodlat dialogisk diskurs. I det samtalet
medverkar forildrar och elever vid formuleringen av problembilden och ut-
formandet av pedagogiska atgirder. Omsorgsdiskursen liknar till viss del den
dialogiska diskursen, men detta samtal har, enligt frfattaren, ocksa inslag av
ett s& kallat uppifrénperspektiv. De professionella anses vara mer kompetenta
dn forildrar och elever, och forildrarnas och elevernas inflytande begrinsas
dirmed ndgot. Diagnostisk och expertisinrikrad diskurs beskrivs som stingda
for dialog. I den diagnostiska diskursen har en diagnos faststilld av en likare
stor betydelse nir det giller forstdelsen av elevens svérigheter. Medicinsk ex-
pertis far foretride framfr skolans personal i problembeskrivningen, och de
pedagogiska dtgirderna fir mindre utrymme. Andra typer av diskurser ir den
formalistiska diskursen och delegationsdiskursen. I den formalistiska diskursen
liggs stor vike vid att utarbetandet av &tgirdsprogram sker pé ett formellt rik-
tigt sitt. | delegationsdiskursen delegeras ansvar, vilket innebir att ansvaret for
elever i behov av sirskilt stdd delegeras till personalen med ligst utbildning. I
ovrigt visar resultatet att de olika typerna av diskurser ir jimt fordelade dver
de olika sex skolorna. En av fallstudierna i avhandlingen beskriver arbetet med
en elev som bedéms ha en grav utvecklingsstérning. Studien visar att dialo-
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giska samtal inom personalgruppen och mellan personal och férildrar méjlig-
gor ett vil fungerande samarbete, vilket i sin tur frimjar elevens delaktighet i
verksamheten. Specialliraren som har erfarenhet av att arbeta med elever med
funktionsnedsittningar, ir ofta den som introducerar ett moment. Klassliraren
och resurspersonalen arbetar sedan vidare med momentet i klassrummet och
fokuserar di vanligen aspekter av momentet som ror interaktionen med 6vriga
elever. Forildrarna fortsitter ocksa att trina vissa moment hemma med eleven.

Organisatoriska losningar for elever i behov av sarskilt stod
Inkluderande ambitioner och sarskiljande 16sningar

I en studie undersdks kommuners arbete med elever i behov av sirskilt stod.''¢
262 av landets 290 kommuner deltar i studien som bygger pa enkitfrigor.
Forfattarna konstaterar att sirskiljande [6sningar, sdsom att eleven undervisas

i sirskild undervisningsgrupp, har elevassistent eller fir enskild undervisning
av speciallirare/specialpedagog stod, fortfarande 4r vanliga eller ganska vanliga
l6sningar i minga kommuner.'” Samtidigt konstaterar man att mer inklude-
rande l8sningar ocksd ir vanliga eller ganska vanliga, exempelvis att eleven in-
gir i vanlig klass/grupp men fir handledning av specialpedagog eller att klassen
har tillgang till en lirarresurs. Nedan visas olika losningar i fallande ordning
efter hur vanliga de ir. Procentsatsen som anges i parentes avser andelen kom-
muner som uppgett att [6sningen ir vanlig eller ganska vanlig.

Sarskild undervisning av speciallarare/specialpedagog under viss tid i veckan (drygt 80 %)
Eleven ingar i "vanlig” klass/grupp och far handledning av specialpedagog (80 %)

Eleven undervisas bade i stor och liten grupp mindre an 50 % av tiden (drygt 70 %)
Tillgang till assistent i klassrummet (nastan 70 %)

Extra lararresurs i klassrummet (ca 58 %)

Sarskild undervisningsgrupp mer an 50 % av tiden (drygt 20 %)

Anpassning av klasstorlek (20 %)

Integrering i grundsarskolegrupper (drygt 10 %)

16 Nilholm et al., Kommuners arbete med elever i behov av siirskilt stid. — En enkéitundersikning.

" Det bor papekas att forfattarna till den text som refereras inte anvinder beteckningarna “inkluderande”
respektive 7sirskiljande” [6sningar. Forfattarna for dock samman de olika l6sningarna i grupper sd som
redovisas ovan, men grupperna ges allts inte dessa beteckningar.
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Men iven om resultatet pekar mot att sirskiljande 18sningar 4r vanliga eller
ganska vanliga, si visar undersékningen ocksa att minga kommuner énskar ha
mer inkluderande 18sningar. I underskningen stills nimligen bade frigor om
hur vanligt fsrekommande en viss 16sning 4r och om hur efterstrivandsvird
samma l6sning 4r. Resultatet visar att de inkluderande l6sningarna “anpassning
av klasstorlek”, "extra lirarresurs i klassrummet”, “eleven ingdr i "vanlig” klass/
grupp och fir handledning av specialpedagog” och "integrering i sirskolegrup-
per”, betraktas som mycket eller ganska efterstriavansvirda i fler kommuner

dn det antal kommuner som angett att dessa 18sningar ir vanliga eller ganska
vanliga. Kommuners strivan efter inkluderande 16sningar visar sig ocksé i att
det ir firre kommuner som anger att mer sirskiljande l6sningar dr mycket eller
ganska efterstrivansvirda, 4n antalet kommuner som anger att de l6sningarna
ir vanliga eller ganska vanliga. Speciellt markant 4r denna skillnad nir det gil-
ler 16sningen “eleven undervisas i sirskild undervisningsgrupp mer 4n 50 pro-
cent av tiden”. Denna skillnad mellan efterstrivansvirda losningar och faktiska
16sningar, nir det giller sirskild undervisningsgrupp, framkommer ocks i en
annan studie dir tretton rektorer i en kommun har intervjuats.''® Rektorerna
ar tll 6vervigande del negativa till sirskiljande losningar och forordar istillet
att det sirskilda stodet ska ges inom ramen for den ordinarie verksamheten.
Féljande citat fran en intervju illustrerar denna instillning:

"Problemen ska man lisa ute i verksambeten, man ska ta hand om
barnet diir det finns.” '

Av intervjuerna framgdr dock att rektorerna trots de inkluderande ambitioner-
na anvinder sirskilda undervisningsgrupper. Rektorerna framhaller genom-
gdende att andelen elever med behov av sirskiljande [3sningar har 6kat. Rekto-
rernas dominerande motiv for bildandet av sirskilda undervisningsgrupper ir,
enligt forfattaren, att 6vriga elever har rite att befrias frin kamrater som stor.

Sarskilda undervisningsgrupper med specificerade inriktningar

I undersskningen av kommuners arbete med sirskilt stod redovisas dven
resultat kring férekomst av sirskilda undervisningsgrupper.'” En av fem
kommuner uppger att sirskilda undervisningsgrupper ir vanliga eller ganska
vanliga. Endast en av tio kommuner uppger dock att denna lésning 4r mycket
eller ganska efterstridvansvird. De undervisningsgrupper som avses ir de grup-

"8 Ingestad, Dokumenterat utanforskap. Om skolbarn som inte nér mdlen.
19 1bid., 131.

120 Nilholm et al., Kommuners arbete med elever i behov av siirskilt stod. — En enkéiitundersikning.
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per dir eleverna tillbringar mer 4n 50 procent av tiden. Varje kommun har i
genomsnitt fyra sidana undervisningsgrupper. Antalet varierar dock mycket
mellan kommunerna. Det ska ocks tilliggas att bortfallet i undersskningen

ir storre for storre kommuner dir sirskilda undervisningsgrupper enligt for-
fattarna 4r mer vanliga. Det gor att antalet undervisningsgrupper troligen 4r
ndgot fler dn vad studien visar. Hilften av kommunerna uppger vidare att de
har undervisningsgrupper for elever med viss diagnos/visst problem. Det totala
antalet sidana grupper ir 894, men dé saknas det alltsd svar frin nigra storre
kommuner. I studien konstateras att de flesta av dessa grupper riktar sig till
elever med problem nir det giller relationer och uppmirksamhet. Bland grup-
per riktade mot elever med neuropsykiatriska diagnoser 4r undervisningsgrup-
per for elever med Aspergers syndrom vanligast: sex av tio kommuner (av de
kommuner som har undervisningsgrupper for viss diagnos) har undervisnings-
grupper med den inriktningen.

I Skolverkets sammanfattande inspektionsrapport tar man upp att det ver-
kar bli allt vanligare att elever i behov av sirskilt stod samlas i sirskilda under-
visningsgrupper, antingen pa den skola eleverna gér eller i sirskilda skolor i
kommunen.' Detta beskrivs i inspektionsrapporten som bekymmersamt, dels
for att denna organisering av det sirskilda stédet strider mot skollagstiftning-
ens principer om en inkluderande skola, och dels for att verksamheten i minga
fall fungerar daligt och i strid med bestimmelser om sirskilt stod i skolférfatt-
ningarna. Det ska dock sdgas att inspektioner ocksa visar att verksamheten
i vissa fall kan vara vil fungerande. Nir det giller de mindre vil fungerande
verksamheterna, anges f6ljande brister (listan ir inte fullstindig):

* Oklart ledningsansvar. Forildrar och elever vet inte vem som ir rektor och
vem man ska vinda sig till med frigor.

* Oklart var ansvaret for eleven ligger, dd vissa “resursskolor” tar emot elever
frin andra kommuner.

* Bristande information till elever och férildrar om rittigheter och om
utbildningens innehdll och status.

* Formella beslut om placering saknas, och det gor att placeringen inte kan
overklagas.

* Grunderna for urval av elever till grupperna ir oklara.

* Det saknas en bedomning av om elevens behov motsvarar verksamheten i
gruppen. Inspektionen har besdke grupper dir starke utagerande elever gir
tillsammans med elever i behov av lugn och ro.

120 Skolverket, Skolverkets utbildningsinspektion — en sammanfatining av resultat och erfarenheter under tre dr.
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* Eleverna i "resursskolor” gér ofta en lingre tid och en del kommer inte
tillbaka till sin hemskola.

e ”Resursskolorna” dr ofta skilda frin annan skolverksamhet.

* Det forekommer att alla resurser for sirskilt stod liggs pa sirskilda under-
visningsgrupper vilket gor att elever i behov av stoéd som inte deltar i den
verksamheten inte fir tillgéng till detta stod.

* I "resursskolorna” fir eleverna inte alltid den undervisning de har rite «ill
eftersom

— stddundervisning i vissa skolor bara ges i svenska, engelska och matematik.

— kvaliteten pd undervisningen inte motsvarar den kvalitet eleverna har rite till.

— det ibland saknas lirare med specialpedagogisk kompetens.

— dtgirdsprogram inte alltid upprittas.

— de atgirdsprogram som upprittas ofta saknar utgangspunkt i skolans
kunskapsmal.

— befintliga &tgirdsprogram ibland ir inriktade mot hur eleven ska bete sig
och inte mot vilka atgirder skolan ska vidta.

Skolverket har i en skrivelse till Utbildningsdepartementet redovisat
skolinspektionens iakttagelser nir det giller sirskilda undervisningsgrupper.'**
I skrivelsen hivdar Skolverket att det i en ny skollag bér framgd att det sirskil-
da stédet i forsta hand ska ges inom den grupp eleven tillhér. Vidare sigs ate
det bor vara tydligt under vilka férhallanden en elev fir skiljas frin den ordina-
rie undervisningen. I skrivelsen sigs ocksd att regleringen i skollagen bér for-
stirka elevens ritt till flexibla l6sningar, istillet for att tala om organisatoriska
sirlgsningar, och att regleringen bor stédja liraren i arbetet med att besluta om
en limplig stodatgird utifrin en pedagogisk beddmning.

Sarskilda undervisningsgrupper — gemensamma for flera skolor
Intervjuer med skolledare vid tva tillfillen, 1996 och 2006, antyder att det bli-
vit vanligare att de sirskilda undervisningsgrupperna forliggs utanfor elevernas
hemskola.'* Intervjuerna ar 1996 visar att sirskilda undervisningsgrupper vid
de enskilda skolorna dé var vanligt férekommande; nistan alla skolorna hade
en permanent sirskild undervisningsgrupp. Intervjuerna ar 2006 tyder pa att
det skett en forindring. De sirskilda undervisningsgrupperna pa skolorna ir

122 Skolverket. Behov av tydligare reglering av siirskilt stod och elevinflytande (Dnr 69-2007:592), 2007.

123 Heimdahl Mattson, Mot en inkluderande skola? Ar 1996 intervjuas 18 skolledare och 4r 2006 intervjuas
14 skolledare i olika kommuner. Det idr samma skolor som deltar vid bida tillfillena, men bara tre av
skolledarna ir desamma.
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nu mer tillfilliga och flexibla, och eleverna som gr i dessa har kontakt med
den ordinarie klassen i storre utstrickning. Diremot har skolor i storre utrick-
ning gemensamt bérja organisera sirskilda undervisningsgrupper. Samarbetet
sker vanligen mellan skolor i en kommun, men det fsrekommer dven samarbe-
te 6ver kommungrinser. Den gemensamma organiseringen av sirskilda under-
visningsgrupper innebir att en elev som placeras i sirskild undervisningsgrupp
kan behdva limna sin hemskola och g till en annan skola, vanligen i samma
kommun men i vissa fall dven i en annan kommun.

Ekonomiska resurser sigs av forfattaren till denna studie vara av betydelse
nir det giller skolors gemensamma organisering av sirskilda undervisnings-
grupper. Det hivdas att skolor inte upplever sig ha rad att gora egna grupper,
och att i de fall skolorna gor det, blir de mer heterogena.'” I samma studie
talar forfattarna om att konkurrens mellan skolor kan vara skil att organisera
sirskilda undervisningsgrupper. I intervjuerna med skolledarna antyds att en
del skolor viljer att inte redovisa resultat p& nationella prov for elever i sir-
skilda undervisningsgrupper. Ett skil till det fsrmodas vara att skolans resultat
ser bittre ut, vilket 6kar skolans konkurrenskraft.

Okad andel elever i sarskolan

Andelen av alla elever i den obligatoriska skolan som 4r mottagna i sirskolan
har 6kat avsevirt sedan borjan av 1990-talet. Det visar en rapport frin Skolver-
ket.'> Till sirskolan riknas grundsirskolan och triningsskolan, och 6kningen
giller frimst grundsirskolan. Fran att som ligst ha varit nere p 0,8 procent

i bérjan av 1990-talet, hade andelen okat till 1,4 procent lisaret 2005/2006.
Skolverkets ligesbeddmning 2007 presenterar siffror som visar att det ocksa
skett en 6kning dven under det senaste dret, frin 1,4 till 1,5 procent. Det dr
dock en betydande variation mellan kommuner nir det giller andelen elever
mottagna i sirskolan. Andelen varierar mellan noll och nira fem procent. I
rapporten anges en rad orsaker till 6kningen, varav nigra ir 6kande andel in-
dividuellt arbete i undervisningen som elever i behov av ledning och struktur
kan ha svirt att hantera, 6kande andel elever med diagnoser och bristande
utredningsrutiner som innebir att elever som inte hér hemma i sirskolan dnda
placeras dir. Den orsak som enligt rapporten har storst betydelse nir det giller
elevokningen i sirskolan ir emellertid att man i en del kommuner gér "gene-
résa” bedomningar nir det giller elever med diagnoser inom autismspektrat.

124 Detta sades av forfattaren till studien Mot en inkluderande skola?vid presentation av samma studie pd
Skolverket (Seminarium om inkludering, 2007-10-01).

12 Skolverket. Kommunernas siirskola. Elevikning och variation i andel elever mottagna i siirskolan. Stockholm:

Skolverket, 2006a.
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Inga direkta krav stills pd utvecklingsstérning. Istillet gors en helhetsbedom-
ning av elevens skolsituation. Det 4r denna grupp elever som 6kat mest i
sirskolan.

Den totala andelen elever i sarskiljande organisatoriska I6sningar

Forfattarna till rapporten om kommuners arbete med siirskilt stod resonerar i
sin sammanfattning om hur vanligt férekommande sirskiljande organisatoris-

126 De lidgger ihop andelen elever som undervisas i sirskild un-

ka 16sningar ir.
dervisningsgrupp mer 4n 50 procent av tiden, med andelen elever i sirskolan.
Utifrdn detta konstateras att mellan 2,3 och 3,1 procent av grundskoleeleverna
undervisas i dessa, i hog grad, sirskiljande undervisningsformer. Detta ir enligt
forfattarna en forsiktig skattning och de konstaterar ocksa att denna andel 6kar
betydligt om man riknar in mer temporira sirskiljande former av undervis-
ning, sdsom tillfilliga smd grupper och enskild undervisning. Detta eftersom
dessa 16sningar dr mycket eller ganska vanliga i en visentligt fler kommuner,

dn vad som ir fallet 4r nir det giller sirskild undervisningsgrupp.

Skolans verksamhetskultur — av betydelse

for det sarskilda stodets utformning

I Skolverkets undersokning av &tgirdsprogram hivdas att skolors arbete med
srskilt stod skiljer sig pé ett sitt som speglar tva skilda verksamhetskulturer.'”
Med referens till en tidigare studie kallas dessa for ”proaktiva” respektive “re-
aktiva” verksamhetskulturer.'”® Enligt forfattarna kinnetecknas den proaktiva
verksamhetskulturen i stora drag av samsyn, samarbete, en ppen kommunika-
tion och framforhéllning. Med samsyn avses en gemensam syn pa skolans
uppdrag och en delad pedagogisk grundsyn. Lirarnas individuella kunskapsut-
veckling anviinds hir for att skapa en gemensam kunskapsbas. De gemensam-
ma kunskaperna majliggor en professionell kommunikation mellan persona-
len. En 6ppen kommunikation priglar bide samtalen inom personalgruppen
och personalens samtal med férildrar. Det finns ett samarbete om skolans mél
och innehall. Verksamheten ir inriktad mot elevers lirande och fokus ligger
pa kunskapsmalen. I verksamheten finns en god framférhéllning, som bland
annat visar sig i goda rutiner vid planering, dokumentation, uppféljning och
utvirdering. Det gor ocksd att stodinsatserna ir vil planerade och avpassade
for elevers individuella behov. Det motsatta giller i den verksamhetskultur

126 Nilholm et al., Kommuners arbete med elever i behov av siirskilt stid. — En enkéitundersikning.

127 Skolverket, Kartliiggning av dtgiirdsprogram och sérskilt stod i grundskolan.

128 Referensen ir till Persson, 1. & Lundgren, M. Children and youth at risk — Co-operation and proactive
work. http://brs.leeds.ac.uk/cgi-bin/brs_engine, 2002.
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som kallas for reaktiv. Enligt forfattarna styrs arbetet med sirskilt stod i denna
verksamhetskultur av traditioner. Kommunikationen ir informell och selektiv.
Det saknas samsyn om skolans uppdrag och kunskapsbasen ir outtalad och
individuell. De svarigheter som identifieras hos elever i behov av sirskilt stod
ir vanligen av samma slag och speglar ofta specialpedagogens kompetens.

Organisatoriska losningar och den pedagogiska verksamheten

Elevers resultat i sarskiljande respektive inkluderande losningar

I en genomging av studier om elevers resultat i sirskiljande respektive inklu-
derande l6sningar, konstateras att det 4r mycket svdrt att siga ndgot bestimt
gillande detta.'” Forfattarna till genomgingen lyfter dock fram négra huvud-
slutsatser frin forskningen. De konstaterar att det inte finns stéd i forskningen
for att en permanent placering i en sirskild undervisningsgrupp skulle ha
gynnsamma effekter for elevers inldrning. Detta giller speciellt nir denna
placering gors utifrin bedomningar av elevens generella formaga till skolar-
bete, och inte utifrin elevers prestationer inom ett visst omréde. Vidare menar
forfattarna att det finns en mingd studier som visar pa negativa effekeer for
svaga elever i permanenta nivigrupperade undervisningsgrupper, i form av
stigmatiseringseffekter och negativ paverkan pi elevers sjilvbild och motiva-
tion. Andra negativa sidor av denna typ av organisering ir ligre férvintningar
pé eleverna och mindre kunniga lirare. Vidare tenderar det att finnas en fokus
pa elevers begrinsningar, snarare 4n pd den utveckling hos eleven som kan
komma av anstringning. Diremot menar forfattarna att forskning visar ate «ill-
filliga grupper som organiseras pd grundval av prestationer inom ett omrade,
kan ge positiva resultat inom vissa omrdden, och dé framférallt nir det giller
svaga elever. Ytterligare forskningsresultat gillande nivigruppering presenteras
i avsnittet om skolors ordinarie verksamhet.

Specialpedagogiska l6sningar och elevers sjalvbild

I en avhandling undersoks vad de specialpedagogiska insatserna betyder nir
det giller elevers sjilvbild."* I studien intervjuas sex elever och tre special-
ldrare som arbetar med dessa elever. Det specialpedagogiska stodet for eleverna
organiseras utanfér den ordinarie klassens ram. Forfattaren till avhandlingen
drar slutsatsen att de specialpedagogiska insatserna paverkar elevernas sjilv-

12 Skolverket. Ekonomiska resursers betydelse for pedagogiska resultat: en kunskapsiversike. Stockholm: Skolverket,
2002.

130 Groth, D. Uppfattningar om specialpedagogiska insatser — aspekter ur elevers och liirares perspektiv. Avhand-
ling. Luled: Luled tekniska universitet, Institutionen fér utbildningsvetenskap, 2007. Av de deltagande
cleverna gir en elev i drskurs 5, en elev i arskurs 6 och resten av eleverna gir i arskurs 9.
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bild negativt. Eleverna ser sig som avvikande, de upplever isolering, de fir ta
emot negativa kommentarer av andra elever och de ser sig som speciella i ett
negativt avseende. Specialldrarna siger sig vara medvetna om denna negativa
effekt och forsoker motverka den genom positiv forstirkning och genom att

se till att eleverna inte misslyckas i den specialpedagogiska undervisningen.
Resultatet visar ocksd att eleverna éverlag 4r positiva till den hjilp de fir, men
att flera elever tenderar att tillidgna sig speciallirarens individinriktade syn pé
sina svdrigheter. Négra elever har ocksd en negativ syn pé sin egen inlirnings-
formaga till f6ljd av deltagande i specialundervisning och nigra elever menar
att inldrningsnivan ir for lag. I en annan studie intervjuas tolv hégstadie- och
gymnasieelever som deltagit i specialundervisning, antingen enskilt eller i sma
grupper.”’! Alla eleverna har nigon form av lis- och skrivsvarigheter. Resulta-
tet visar att eleverna upplevde just sirskiljandet mycket negativt. Flera elever i
studien talar om att det var jobbigt att behova limna den ordinarie klassen och
ga ivig till specialundervisning. De kinde sig utanfér. Féljande uttalande av en
elev illustrerar detta: “When you’ve been in a small group, you felt left outside
the bigger classes and shut out from the big group.” Flera elever trivdes i de
mindre grupperna, men négra elever tyckte att grupperna for specialundervis-
ning var for heterogena, med manga “brakiga” elever, och att de sjilva inte pas-
sade in.

Verksamheten i en sarskild undervisningsgrupp — ett exempel

I en avhandling undersdks den pedagogiska verksamheten i en liten undervis-
ningsgrupp for elever med diagnosen ADHD/Damp.'** Studien varar under
en och en halv termin. I undervisningsgruppen ingér sex pojkar. Det 4r fem
vuxna, varav tvi assistenter, tva forskolldrare och en lirare. Alla vuxna kallas 1
studien for lirare. Lirarna har i regel ansvar for en elev var och sitter bredvid
”sin” elev niir eleverna arbetar och nir det 4r samling i grupp. Forfattaren till
avhandlingen visar att centrala begrepp nir det giller verksamhetens utform-
ning ir separation och struktur. Separation av eleverna sker i flera avseenden:
eleverna skiljs frin dvriga elever i sina ordinarie klasser, eleverna i gruppen
skiljs &t genom att deras bankar stér dtskilda lings viggarna, och eleverna skiljs
it genom skidrmar mellan bidnkarna. Dessutom finns ett extra klassrum att till-
gd om en elev skulle behéva ytterligare avskildhet. Strukturen i undervisningen

13! Heimdahl Mattson, E och Roll-Pettersson, L. “Segregated groups or inclusive Education? An interview
study with students experiencing failure in reading and writing.” Scandinavian Journal of Educational
Research, 51(3) (2007): 239-252.

2 Hjérne, Excluding for inclusion? ADHD (Attention deficit hyperactivity disorder) DAMP (Dysfunction

in attention, motor control and perception).
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tar sig bland annat uttryck i att eleverna arbetar efter samma schema varje dag.
De uppgifter eleverna arbetar med liknar varandra och bestér framforallt av
drillévningar, rutinuppgifter och repetition av olika aktiviteter. I arbetsplanen
star det att en tydlig struktur och fasta rutiner dr centralt for att nd méalen med
undervisningen. Detta illustrerar ocksé f6ljande uttalande av en lirare: "Damp
pedagogy is when everything looks the same all the time... in order, one thing
following the next; simply structure”.'”® Forfattaren konstaterar att strukeur

ir vad som rekommenderas i medicinsk litteratur nir det giller undervisning
av elever med denna diagnos, och att utformningen av undervisningen har

sin grund i medicinska experters rekommendationer, snarare 4n i pedagogiska
overviganden.

Samma studie framhéller att undervisningen snarare har fokus pa trining av
klassrumsbeteende, framférallt social formdga och koncentrationsformdga, in
pa elevers kunskapsutveckling. Denna fokus visar sig ocksé i uppliggningen av
elevers arbete i de olika imnena. Varje dag dgnas en timme &t individuellt ar-
bete med framférallt matematik och svenska. Eleverna féljer dé ett eget schema
och arbetar med olika uppgifter. Fem minuter dgnas dt varje uppgift. Lirarna
i studien hivdar att eleverna i arbetet med dessa korta uppgifter trinar sin
koncentration. Studien visar att arbetet med uppgifterna ocksé blir en social
traning. Det har att géra med att manga av uppgifterna kriver arbete tva och
tvi. Eleverna arbetar vid de tillfillena med den lirare som har ansvar for dem.
Ytterligare social trining fir eleverna da de samlas for att bland annat beritta
om vad som hint under rasten eller helgen. Detta gors vid bestimda tider varje
dag. Eleverna fir di bland annat triining i att viinta pd sin tur och att ricka
upp handen.

Det 6verordnade syftet med verksamheten i gruppen ir att hjilpa den en-
skilde eleven s3 att han eller hon kan fungera i ett vanligt klassrum, socialt och
pedagogiskt. Detta anges i verksamhetens arbetsplan. Forfattaren ifrégasitter
dock om trining i denna miljo verkligen utvecklar de férmdgor eleven behover
for deltagande i ett vanligt klassrum. Detta bland annat mot bakgrund av att
tiden for arbetet med de individuella uppgifterna inte utskades under den tid
undersdkningen pagick."** Inte heller blev uppgifter mer komplexa. Av stu-
dien framgdr ocksd att en del i att lira elever att fungera i ett klassrum handlar
om ldra eleverna kontrollera det egna beteendet. I det arbetet ingar att gora
eleverna medvetna om det egna handikappet, s att eleverna vet vad de behs-
ver arbeta med. Lirarna kommenterar dirfor ofta brister i elevernas beteende

% Hjorne, Excluding for inclusion?, 27.

1% Studien pagick under en och en halv termin.
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med hinvisning till deras handikapp. Ett exempel fran studien ir en situation
di en elev i frustration dver en annan elev utbrister "Dampbarn” och liraren
siger till den frustrerade eleven att "Det var en impuls... barn med Damp har
impulser”. Forfattaren konstaterar att eleverna i denna undervisning far lira
sig att de 4r avvikande pa ett visst sitt, det vill siga avvikande enligt diagnosen
ADHD/Damp.

Olika aspekter av inkludering — rumslig, social och didaktisk

Hittills i denna text har begreppet inkludering frimst syftat pa var eleven be-
finner sig. Men inkludering kan ocksd handla om andra aspekter 4n den rums-
liga. Detta lyfts fram i en avhandling, dir forfattaren skiljer mellan rumslig,
social och didaktisk inkludering,'* Atskillnaden gors i syfte att i mer precisa
svar pd frigan om de sex elever som deltog i undersckningen kan betraktas
som inkluderade i den dagliga verksamheten. Rumslig inkludering syftar pa

i vilken utstrickning eleven delar lokal med eleverna i den ordinarie klassen.
Social inkludering avser i vilken utstrickning eleven ir delaktig i ett socialt
sammanhang med personal och elever. Didaktisk inkludering avser i vilken
mén de didaktiska forutsittningarna dr anpassade for att frimja elevens liran-
de. En elev som inte ir didaktiskt inkluderad riskerar, exempelvis, att inte ut-
vecklas tillrickligt kunskapsmissigt. I studien visas att eleverna ir inkluderade
i ett eller flera avseenden. Exempelvis beskrivs endast en elev som inkluderad i
alla tre avseenden. En annan elev ses som inkluderad rumsligt och socialt, men
inte i didakeiskt avseende.

Larares svarighet att hantera de olika aspekterna av inkludering

De olika aspekterna av inkludering anknyter till resultatet i en annan avhand-
ling dir ldrares svirighet att hantera bdde sociala och kunskapsmissiga aspekter
av inkluderingen lyfts fram."® Det empiriska materialet i avhandlingen ir in-
samlat pa en skola med uttalade ambitioner att organisera en inkluderande un-
dervisning. I skolan gér en grupp elever som tidigare gatt i sirskolan och négra
elever frén ett resurscenter for elever som bedéms ha emotionella stérningar.
17 pedagoger deltar i studien, och materialet bestdr bland annat av samtal
mellan pedagogerna i mindre grupper, enskilda intervjuer och pedagogernas
dagbdcker. Utifran analyser av materialet konstateras att pedagogerna mycket
sillan talar om hur “en undervisning for alla elever”, det vill siiga en inklude-
rande didaktik, kan te sig rent praktiskt. Svirigheten att anpassa undervisning-
en didaktiskt beskrivs bland annat i en intervju dir en ldrare berdttar om en

135

Asp-Onsjo, Argiirdsprogram — dokument eller verksyg?

13 Assarson, Talet om en skola for alla. Pedagogers meningskonstruktion i ett politiskt uppdrag.
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elev som ville delta i den gemensamma undervisningen, men som inte klarade
av den uppgift 6vriga elever arbetade med. Uppgiften var att sammanfatta en
text pa egen hand. Eleven som inte bedomdes klara av detta fick arbeta med
samma text som dvriga elever, men istillet for att sjilv sammanfatta texten fick
denna elev skriva av meningar i texten som liraren hade strukit under. Enligt
forfattaren till studien fann liraren inte denna didakriska anpassning tillfreds-
stillande inlirningsmissigt, utan sig den som en nddlosning och som dalig
pedagogik. Liraren sades uttrycka en villridighet infér denna och liknande
situationer och sigs i intervjun vidja om tips p& hur man kan g3 tillviga.
Forfattaren beskriver det som att liraren ger uttryck for en...

... frustration infor svdrigheten att finna en fungerande inkluderande
pedagogik for en undervisning som kan ge alla elever sivil kéinsla av att
finnas i ett sammanhang som mdijligheter att ta till sig kunskaper pa ett
sitt som dr vil anpassat.’Y

Nir pedagogerna i samma studie talar om “en skola for alla” handlar det,
enligt forfattaren, oftast om social delaktighet. De lektioner pedagogerna talar
om dir elever i behov av sirskilt stod kan vara med ir exempelvis lektioner i
estetiska imnen. Aven di klassen arbetar med teman, exempelvis Medeltiden,
ser liraren mojlighet att alla elever kan delta. Emellertid fir nigra elever da
arbeta mer praktiskt, medan andra tilldgnar sig kunskaper i imnena historia,
svenska och matematik. Forfattaren konstaterar att lirarna finner det svért att
organisera en verksamhet som bade beaktar sociala och det kunskapsmissiga
aspekter och att lirarna uttrycker det som om detta fir ske var for sig.

Dagens krav pa sjalvstandighet och sjalvstyrning

Mer individuella arbetsformer sdsom eget arbete eller forskning tycks bli allt
vanligare i undervisningen, och stiller krav pd kompetenser sisom sjilvreg-
lering och sjilvstindighet.'?® I niista avsnitt om skolans ordinarie verksamhet
refereras forskning som tar upp detta. I detta avsnitt ska dock ocksa négot
sigas om vad de krav dessa arbetssitt stiller kan betyda for elever i behov av
sarskilt stod.

137 Assarson, Talet om en skola for alla. Pedagogers meningskonstruktion i ett politiskt uppdrag, 182.

138 Se till exempel Bergqvist, K. ”Planering av eget arbete — ett férindrat innehdll i undervisningen,” i Eger
arbete — en kameleont i klassrummet, red. E. Ostetlind, 61-75. Lund: Studentlitteratur, 2005.
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Elever i behov av sarskilt stdd missgynnas ofta i denna undervisning
Studier pekar pd att ménga elever i behov av sirskilt stod har svart att klara av
arbetssitt som innebir att eleverna sjilva ska ta ansvar for sitt lirande, exem-
pelvis “forskning”. Det har bland annat att gora med att uppgifterna saknar
tydlig strukeur. I en studie beskrivs hur pedagogerna organiserar olika special-
losningar f6r de elever som inte klarar av detta arbetssitt.'”” I ett av fallen fir
tvd elever som inte bedoms klara av arbetssittet gd ivig med en pedagog och
spela pingis istillet. I ett annat fall styr liraren upp arbetet for en elev som
inte anses klara av det friare arbetssittet. Eleven kan da vara kvar i klassrum-
met med de dvriga eleverna som forskar. Liraren ir dock inte néjd med denna
l6sning och beskriver det som konstgjord andning.

Sociala mal som férutsattning fér kunskapsmassiga mal

En analys av problembeskrivningar och mal i elevplaner for elever i behov av
srskilt stod visar att sociala fostransmél har en framtridande plats i dagens
skola.'® T analysen av elevplanerna framtrider begreppen ansvar, motivation,
social kompetens, sjilvstindighet och medvetenhet som centrala. For eleverna
handlar det alltsi om att ta ansvar for sitt skolarbete, att bli motiverade, att {3
bittre social kompetens, att bli mer sjilvstindiga och att bli medvetna om den
egna lirprocessen”.""! Denna beskrivning av 6nskvirda kompetenser, menar
forfattaren, ssammanfaller med bilden av idealeleven i dagens skoldiskurs.'*
Vad forfattaren till denna studie lyfter fram 4r dock att de sociala fostrans-
madlen ibland fir foretride framfér kunskapsmalen i dtgirdsprogrammen, och
att det kan fi som konsekvens att elever i behov av sirskilt stéd inte fir den
hjilp de behéver for att nd kunskapsmalen. Det hinder alltsd att de sociala ma-
len skrivs fram nirmast som en forutsittning for det kunskapsmissiga lirandet
i elevernas problembeskrivningar och eleverna forvintas d arbeta med dessa
mél innan de arbetar med kunskapsmélen. Detta illustreras i foljande utdrag
ur ett dtgirdsprogram:

19 Assarson, Talet om en skola for alla. Pedagogers meningskonstruktion i ett politiskt uppdrag.

1% Andreasson, Elevplanen som text.

1“1 1bid., 178.

2 Fgrfattaren refererar till foljande tva forfattare nir det giller dagens offentliga skoldiskurs: Lundahl, I.
"Governance of education and its Social Consequences. Interviews with Swedish politicians and adminis-
trators”. European Educational Research Journal, 1 (2002):625-636.

Borjesson, M., & Palmblad. E. 7 problembarnens tid. Fornufiets moraliska ordning. Stockholm. Carlssons
bokférlag, 2003.
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"Under hosten kiindes det som hans energi gick dt till att odla och trina
pd sin sociala kompetens och att det tog si mycket energi att skoldelen
fick ligga pé is.” %

I studien hivdas att synen pa sociala kompetenser som en forutsittning for
kunskapsmissigt lirande kan innebira att de kunskapsmissiga stddinsatserna
inte kommer igéng tillrickligt snabbt. Eleven méste allts forst omformas,
exempelvis bli mer ansvarstagande eller mer sjilvstindig. Det kan innebira att
tiden som finns kvar for arbete med de kunskapsmissiga mélen blir for knapp.
Forfattaren framhéller dirfor att det 4r vikreigt att arbetet med sociala mél och
kunskapsmal sker samtidigt.

' Andreasson, Elevplanen som text, 119.
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elevers studieresultat



Skolans ordinarie verksamhet
och elevers studieresultat

Féljande avsnitt handlar om vad den valda litteraturen framhéller som
betydelsefulla faktorer nir det giller elevers studieresultat. Tidigare underssk-
ningar inom omradet pévisar ett starkt samband mellan elevers studieresultat
och bakgrundsfaktorerna kén, forildrars utbildningsnivd och svensk respektive
utlindsk bakgrund.'* Stérst betydelse har forildrars utbildningsnivé. Detta
bekriftas dven i Skolverkets statistik och en utférlig redovisning av denna
statistik ges i bilaga 1. I foreliggande avsnitt fokuseras dock snarare faktorer
som ror skolans verksamhet. Den inledande delen #gnas frimst dt kvantitativa
studier av samband mellan pedagogiska resultat och olika slags resurser, sdsom
ekonomiska resurser, lirartithet och klasstorlek. Underlaget utgérs till stor del
av en forskningséversikt av internationell forskning inom omradet som sam-
manstillts pd uppdrag av Skolverket.'® Direfter refereras en undersdkning

av Skolverket som innehéller bdde en kvantitativ och en kvalitativ del.'*® Den
kvalitativa delen utgérs av studier av verksamheten vid sex skolor och i den
identifieras ndgra faktorer som ir av betydelse for elevers studieresultat. Vidare
redovisas resultat frin en kunskapsoversikt om lis- och skrivundervisningen
som Skolverket genomfért.'”” Detta med anledning av att lis- och skrivsvarig-
heter 4r den enskilt vanligaste svarigheten som féranleder sirskilt stod. Med
utgdngspunke frimst i fyra avhandlingar behandlas avslutningsvis nivigrup-
pering och individuellt arbete, det vill siga faktorer som rér organiseringen av

undervisningen och som antas ha betydelse for elevers studieresultat.'*®

14 Detta hivdas bland annat i Skolverket, Ekonomiska resursers betydelse for pedagogiska resultat: en kunskaps-
dversikt.

145 Skolverket, Ekonomiska resursers betydelse for pedagogiska resultat: en kunskapsiversikt.

146 Skolverket. Vad giir det for skillnad vad skolan gor?: om skolors olikheter och deras betydelse for elevernas
studieresultat. Stockholm: Skolverket, 2005d.

147 Skolverket. Vad hinder med lisningen? En kunskapsoversikt om lisundervisningen i Sverige 1995-2007.
Stockholm: Skolverket, 2007e.

148 Nilsson, N-E. Skriv med egna ord: en studie av liroprocesser niir elever i grundskolans senare dr skriver forsk-
ningsrapporter.” Avhandling. Lund: Lunds universitet, 2002. Stdhle, Y. Pedagogiken i tiden: om framviixten
av nya undervisningsformer under tidigt 2000-tal — exempler Kunskapsskolan. Avhandling. Stockholm:
Lirarhogskolan i Stockholm, 2006. Sund, K. Teachers, family and friends: essays in economics of education.
Avhandling. Stockholm: Stockholms universitet: Nationalekonomiska institutionen, 2007. Osterlind, K.
Begreppsbildning i imnesivergripande och undersikande arbetssiitt : studier av elevers arbete med miljifrigor.
Avhandling. Stockholm: Stockholms universitet, Pedagogiska institutionen, 2006.
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Samband mellan resurser och pedagogiska resultat

I en genomgdng av internationell forskning inom omridet konstateras att
sambandet mellan ekonomiska resurser och pedagogiska resultat dr mycket
komplext och dirfor svire att mita.'” Den slutsats forfattarna till forsknings-
oversikten dndd drar — om dn med viss forsiktighet — dr att forskningen ger
stéd for uppfattningen att det finns ett samband mellan resurser och resultat.
Det hivdas att uppfattningen om en avsaknad av samband var relativt etable-
rad bland utbildningsekonomer fram till bérjan av 1990-talet. Den kritik som
riktats mot den tidigare forskningen inom omradet och den nya forskning
som tillkommit har, enligt forfattarna, emellertid gett skil att omprova denna
uppfattning. Det betonas dock att sambanden ir svaga; de ska snarast ses som
indikationer pd samband och som argument for ytterligare studier, 4n som
sikert faststillda. Det understryks ocksd att en 6kning av ekonomiska resurser
inte alltid leder till forbittrade pedagogiska resultat, vilket bland annat har
att gora med att forbiterade studieresultat har samband med hur resurserna
anvinds. Vidare konstateras att de tydligaste sambanden finns mellan peda-
gogiska resultat och resursslagen lirarkompetens och klasstorlek. Innan dessa
resursslag behandlas mer utforligt ska dock ndgot mer sigas om den osikerhet
som finns nir det giller resultaten fran studierna.

Osakerheten gallande resultaten fran studierna

Av forskningsoversikten framgdr att en vanlig ansats vid undersékning av sam-
band mellan ekonomiska resurser och pedagogiska resultat, ir studier av vad
som kallas "den pedagogiska produktionsfunktionen”. Olika inputfaktorer, ex-
empelvis kostnad per elev eller lirartithet, relateras dé till pedagogiska resultat,
sdsom provresultat eller betygsnivder. Den forsta stora studien publicerades pd
1960-talet" och i borjan av 2000-talet var antalet studier uppe i 400. Flertalet
studier visade inte pa nigot samband mellan resurser och resultat. Studierna
har dock kritiserats for brister i metodologiskt hinseende, vilket betyder att de
slutsatser som kan dras fran studierna ir begrinsade. En av de omstindigheter
som forskare behover hantera idr att ekonomiska resurser ger olika effeke i olika
elevgrupper.

I forskningséversikten sigs att studier av den pedagogiska produktions-
funktionen (se ovan) emellertid fitt storst betydelse genom de metaanalyser
som genomforts av resultaten frin studierna. I metaanalyser sammanstills
och uttolkas resultatet frin ett stort antal studier med hjilp av olika statistiska

19 Skolverket, Ekonomiska resursers betydelse for pedagogiska resultat.

1% Coleman, J.S., Campbell, E.Q., Hobson, C.]J., McPartlant, J., Mood, A.M., Weinfeld, ED. & York, R.L.
Equality of educational opportunity. Washington, DC: U.S. Government Printing Office, 1966.
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tekniker. Inte heller dessa studier ger dock, enligt forfattarna, ett sikert svar
pa frigan om sambandet mellan resurser och resultat. Under 1990-talet har
motstridiga resultat presenterats i denna forskning. En forskare, Hanusheke,
har presenterat en rad studier’' som visar att det inte finns nigot samband
mellan ekonomiska resurser och pedagogiska resultat medan en annan fors-
kare, Hedge,"* och hans medarbetare presenterat resultat som pekar pa det
motsatta. En del i forklaringen till att forskarna fir olika resultat siigs vara att
de anvinder olika analysteknik och urval. Av forskningséversikten framgér att
de metodologiska frigorna har diskuterats intensivt mellan forskare under det
senaste decenniet. Forfattarna till forskningséversikten anser dock att resulta-
ten som visar att det finns ett samband mellan ekonomiska resurser och peda-
gogiska resultat, det vill siga studierna av Hedge och medarbetare, ir s pass
overtygande att slutsatsen kan dras att s3 ir fallet.

I forskningsoversikten menar man att den osikerhet som rader om tolk-
ningen av resultat frin studierna illustreras i en studie av Murnane och Levy."?
Enligt forfattarna skulle bdde Hanusheke och Hedge kunna finna argument
for sina respektive stindpunkter i detta resultat. I studien ingér femton skolor
som under fem 4r fir en betydande resursforstirkning pa grund av laga studie-
resultat. Nir resultatet efter fyra ar f6ljdes upp visade det sig att studieresulta-
tet inte hojts ndimnvirt i tretton av de femton skolorna, men att det skett en
betydande hojning av studieresultatet i tvd av skolorna. Forfattarna menar att
Hanusheke med sin teknik — en form av réstrikning — skulle kunna hivda att
detta resultat visar att det inze finns nigot samband, eftersom resursforstirk-
ningen inte gett ndgon effekt i tretton av femton skolor, och att Hedge — som
utgdr frin en teknik dir effektens styrka ir av betydelse — skulle kunna hivda
att det finns ett samband, eftersom effekten 4r s& pass stark.

Studien av Murnane och Levy ses dock av férfattarna till forskningsoversik-
ten som intressant dven i ett annat avseende. Den belyser nimligen att effekten
av insatta ekonomiska resurser dr beroende av hur pengarna anvinds. I studien
pavisas en rad skillnader nir det giller hur resursforstirkningen anvinds i de
skolor dir elevernas resultat forbittrades respektive inte forbittrades. I skolor-
na dir resultaten inte frbittrades anvindes pengarna till att anstilla flera
lirare och till att minska klasstorleken. Inga atgirder vidtogs diremot for att

151 Se exempelvis Hanusheke, E. A. “Throwing money at schools.” Journal of policy and analysis and manage-
ment, 1(1), (1981): 19-41.

12 Hedge, L.V, Laine, R.D. & Greenwald, R. “Does money matter? A metaanalysis of studies of the effects
of differential school inputs on student outcomes.” Educational researcher, 23(3), (1994): 5-14.

1> Murnane, R.J. & Levy, E “Evidence from 15 schools in Austin, Texas.” i Does money matter? The effect
of school resources on student achievement and adult success, red. G. Burtless red. (Washington, DC:
Brookings, 1996) 93-96.
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dndra undervisningen. I de tvd mer framgingsrika skolorna minskades ocksd
klasstorleken men dessutom genomférdes en rad andra atgirder. De elever som
fick specialpedagogisk undervisning i sirskild undervisningsgrupp integrerades
i den ordinarie klassen och denna dtgird frigjorde ytterligare resurser. Vidare
fornyades undervisningen i lisning och i matematik genom inspiration frin
undervisningsprogram f6r avancerade elever. Denna forindring innebar bland
annat att ambitionerna hojdes. Skolhilsovérd infordes vilket minskade elever-
nas sjukfrinvaro och forildrarna involverades i skolornas beslutsprocess och
arbete.

Lararkompetens och klasstorlek ar betydelsefulla faktorer
Lirarkompetens beskrivs i forskningséversikten som den enskilt mest bety-
delsefulla faktorn for pedagogiska resultat. Forfattarna hivdar ate till skillnad
fran studier av minga andra resursslag, ir sambanden mellan lirarkompetens
och pedagogiska resultat relativt entydiga. I undersékningar anvinds olika
indikatorer pa lirarkompetens, sisom yrkeserfarenhet, pedagogisk utbildning,
dmnesutbildning och kompetensutveckling. Resultat frin flera studier sigs
dock visa pé positiva effekter i stort sett oberoende av vilka av dessa indikatorer
som anvinds. Det hivdas till och med att en stor del av de skillnader i resultat
mellan de skolor som undersokts kan ha att géra med skillnader i lirarkom-
petens mellan skolorna. Mot bakgrund av detta resultat synes det bekymmer-
samt att ménga lirare i den svenska grundskolan inte har utbildning f6r den
undervisning de bedriver. Detta visar en undersokning som Statskontoret ge-
nomfort.”* Endast 65 procent av lirarna i grundskolan har utbildning for den
skolform och den &rskurs de undervisar i.

I forskningséversikten visas att ett annat samband som pavisats i forskning
dr det mellan sma klasser och pedagogiska resultat. Detta samband 4r dock
inte lika starkt som det mellan lirarkompetens och studieresultat. Sambandet
mellan klasstorlek och studieresultat pavisas framforallt i resultaten frin det
s kallade Star-projektet som inleddes 1985 i USA." Studien beskrivs som
mycket omfattande och vil genomford. Elever delades in i olika klasser nir de
borjade skolan vid fem &rs &lder. En grupp elever gick i smé klasser (mellan 13
och 17 elever), en grupp elever gick i normalstora klasser (mellan 22 och 25
elever) och en grupp gick i normalstora klasser med en assisterande ldrare. I
dessa klasser gick eleverna i fyra ér. Eleverna testades drligen i matematik och
lasning. Resultaten frin dessa tester visade ett hogre inlirningsresultat nir det
giller eleverna i de smé klasserna, med starkast effeke i 4k 1. Ingen skillnad

194 Statskontoret. Lirares utbildning och undervisning i skolan. Kartliggning och analys. Rapport 2007:8, 2007.
15 STAR = Tennesse Student / Teacher Achievement Ratio
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i studieresultat pavisades i de klasser som var normalstora men som hade en
assisterande lirare. Experimentet med sma klasser pagick dock endast till och
med drskurs tre och det 4r svirt att finna studier som studerat detta samband
med ildre elever. Diremot har man i Star-projektet dterkommit till eleverna
i drskurserna, 4, 5, 6 och 7 och da kunnat visa att den positiva effekten pa
studieresultaten héller i sig. Forfattarna till forskningsoversikten pekar dock
pa nigra problem som giller tolkningen av resultaten och méjligheten att
generalisera resultaten till svenska férhillanden.

Av forskningsoversikten framgdr att ndgra av de omstindigheter som kom-
plicerar sambandet med ekonomiska resurser och pedagogiska resultat 4r att
effekten av insatta resurser dr beroende av elevernas forutsittningar och av hur
resurserna anvinds. En annan begrinsande omstindighet sdgs vara att studier
av detta slag inte talar om varfor dessa samband finns, eller med andra ord i
vilket avseende dessa resursslag har betydelse. Férfattarna till forskningséver-
sikten refererar dock till andra studier som behandlat frigor om lirarkompe-
tens och mindre klasser, och anger méjliga forklaringar till de samband som
pavisats. En central friga nir det giller lirarkompetens dr hur den kommer
till uteryck i undervisningen. En huvudslutsats i forskningen inom omridet
ir, enligt forfattarna, att effektiva lirare har tillgang till en rad olika under-
visningsmetoder och kan variera sin undervisning och anpassa den till olika
elevers behov och forutsittningar. Av betydelse dr ocksa lirares forméga att
samspela med olika elevgrupper och individer. Andra viktiga faktorer ir tyd-
lighet vid presentation av information, fokus pd undervisningsinnehill och
att detta innehall 4r det som testas pa proven. Vidare refererar forfattarna till
studier som visar att sma klasser ger bittre forutsittningar fér en hég under-
visningskvalitet. Detta antas héra samman med dkade méjligheter for liraren
att individualisera undervisningen i en klass med firre elever. Vidare tros sma
klasser ge bittre forutsittningar for skolsocialisation. Detta antas framférallt
forklara den langsiktiga positiva effekt som kunde iakttas. Socialiseringen
handlar bland annat om att lira sig regler f6r nir och hur man ska arbeta med

olika typer av uppgifter.

Smaskalighet och nara relationer mellan larare och elev

I Skolverkets studie Vad gir det for skillnad vad skolan gor? undersdks sex skolor
med varierande maluppfyllelse i syfte att forsoka forstd denna skillnad mellan
skolorna. Forutom denna kvalitativa del, bestir studien ocksd av en kvantitativ
del som inriktas mot bakgrundsfaktorer — elevernas kon, férildrarnas utbild-
ningsnivd och svensk respektive utlindsk bakgrund. Resultatet frin den kvan-
titativa delen visar att skillnaderna i méluppfyllelse mellan skolor till hilften
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forklaras av bakgrundsfaktorer. Sirskilt forildrars utbildningsniva visar sig ha
ett tydligt samband med maluppfyllelse. Den resterande delen av skillnaderna
mellan skolorna forklaras sdlunda av skolans verksamhet. Resultatet visar dock
att mellanskolsvariationen ir liten, knappt tio procent. Nittio procent av skill-
naderna bestar allts av skillnader inom skolorna.

Den kvalitativa delen fokuserar alltsd pd skolan som orsak till elevers studie-
resultat. De sex skolorna undersoks parvis. I varje par ingar skolor med lik-
nande elevsammansittning, men med skillnader i maluppfyllelse. I skolorna
med hég maluppfyllelse urskiljs i studien vissa gemensamma drag som ror
lirarnas férhallningssitt — en samtidig satsning pa kunskap och omsorg och
en organisatorisk sméskalighet. Forhéllanden mellan lirare och elever kinne-
tecknas av fi och nira relationer. Det betyder att lidrarna kinner eleverna vil.
De har goda insikter i varje elevs kunskapsutveckling och kan dirmed anpassa
stodinsatserna. De ir ocksd vil insatta i elevernas sociala situation. De nira
relationerna understdds av den organisatoriska smaskaligheten som antingen
kommer sig av att skolan har firre elever eller genom skolans organiseringen av
arbetslag. Skolorna kinnetecknas ocksd av sjilvfortroende och handlingskraft.
Lirarna tror sig kunna hjilpa eleverna dven da forutsittningar synes mindre
bra. De har hoga ambitioner nir det giller elevernas resultat. De drar sig inte
for att ta tag i problem som dyker upp och de genomfér det de har tinke i det
utvecklingsarbete som bedrivs.

I studien betonas dock att sméskalighet i sig inte garanterar framgang. Detta
illustreras ocksd i en av skolorna som ingir i studien. Skolan ir liten och ligger
i ett litet samhille, men har trots detta ligre maluppfyllelse. I denna skola finns
allesa forutsiteningar for nira relationer mellan lirare och elever och for lirare
att ha god kiinnedom om elevernas kunskapsutveckling och sociala situation.
Skolan har dock inte lyckats utnyttja smaskaligheten pd det viset. En faktor
som tros ha betydelse i detta sammanhang 4r den stora andelen elevaktivt ar-
bete i skolan. Endast formiddagarna ir schemalagda och pi eftermiddagarna
arbetar eleverna efter individuella planeringar. Eleverna delas d& upp i grupper
efter sina individuella val. Grupperna varierar frin dag till dag. Det betyder
bland annat att sammansittningen av elever till stor del varierar, att vissa
grupper blir vildigt stora och att ldrarna fir svart att férbereda sig. I studien
identifieras i huvudsak tva problem, bristande motivation hos eleverna och
otillricklig kunskapsuppféljning.
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Las- och skrivundervisningen

I en kunskapsoversikt som Skolverket genomfért redovisas forskning om lis-
och skrivundervisning."® I 6versikten refereras 34 olika studier, varav de flesta
dr avhandlingar med kvalitativ ansats inriktade mot de tidiga skoldren. Resul-
tatet visar att formell firdighetstrining dominerar i lis- och skrivundervisning-
en, och att texters innehill och funktion mer sillan behandlas.

I resultatet som giller lisundervisningen i kunskapséversikten framhalls ace
matchningen mellan bocker och elever ofta fungerar daligt. Vidare diskuteras
sillan innehéllet i det lidsta och mojliga tolkningar av det. De texter eleverna
ldser dr vanligen lirobocker och olika 6vningsuppgifter. Skonlitteratur tar
eleverna del av genom lirarens hoglisning och genom egen lisning. Lisning
av bocker ingdr ocksd ofta som hemuppgift. Att matchningen mellan elev och
bok fungerar déligt hinfors till lirares bristande kunskaper om aktuell barn-
och ungdomslitteratur. Val av bocker f6r individuell lisning 6verlats ofta i de
tidigare skoldren till bibliotekarien, som det dock papekas, inte kinner elever-
na nirmare och vet vad som kan utmana dem. I de senare skoldren ir det lira-
ren som viljer litteratur. Detta val grundar sig dock pa lirarens mer personliga
erfarenheter av litteratur f6r ungdomar, exempelvis lisning med de egna bar-
nen. Samtal om innehéllet och dess méjliga tolkningar férekommer sillan och
det hivdas att manga lirare saknar kunskaper om litteraturdidaktiska arbets-
sitt. Elevernas lisning av bocker f6ljs vanligen upp genom att eleverna berittar
om handlingen i boken fér de andra eleverna eller for liraren.

Nir det giller skrivundervisningen betonas i kunskapsoversikten att denna
sillan tar upp strategier for skrivande som skulle kunna utveckla eleverna i de-
ras arbete med texter. De texter eleverna skriver ir i huvudsak av tvé slag, dels
berittelser om olika upplevelser eller berittelser ur fantasin och dels samman-
stillningar av kunskap frin lirobdcker och andra textkillor. Skrivuppgifterna
introduceras ofta av ldrarna pé ett engagerat sitt, men den respons lirare ger
under skrivandets géng bidrar sillan till utveckling av texterna och elevernas
skrivande. Det pdpekas att minga lirare saknar didaktiska kunskaper om arbe-
te med texter och om hur man samtalar med elever om deras skrivande. I rap-
porten refereras ocksa studier som visar att stort ansvar for elevernas lasutveck-
ling liggs pa forildrarna, genom att en stor del av barnens lisning genomfors
hemma i form av lislixor. Resultat visar att det stills hoga krav pa férildrarna
till barn som 4r svaga ldsare nir det giller pedagogisk férméga.

156 Skolverket, Vad hiinder med lisningen?
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I kunskapsoversikten konstateras att en stor del av lis- och skrivundervis-
ningen sker i form av individuellt arbete och att elevernas ansvar for sitt eget
lirande dirmed har 6kat. I de tidigare skol&ren arbetar eleverna efter ett ar-
betsschema eller med “eget arbete”, och i de senare skoldren arbetar eleverna
ofta med sjilvstindigt arbete eller “forskning”. Individuellt arbete och de krav
denna arbetsform stiller pd eleverna behandlas nirmare i f6ljande avsnitt.

Okande andel individuellt arbete och
darmed forandrade krav pa eleverna

Andelen individuellt arbete i skolan har 6kat under senare 4r, vilket tabellen
nedan visar."”” Individuellt arbete syftar pé att eleverna arbetar var for sig med
att osa uppgifter, lisa m m.

Tabell 3. Andel av lektionstiden agnad at individuellt arbete
1960-talet 22 %
1980-talet 26 %
2000-talet 41 %

Detta bekriftar det som iaketagits i Skolverkets inspektion och i Skolverkets
nationella utvirdering av skolan, det vill siga att individuella arbetsformer
har blivit vanligare i skolan."® I inspektionsrapporten talar man dock inte om
”individuellt arbete” utan om “elevaktiva arbetsformer”. Den innebsrd man
lagger i begreppet elevaktiva arbetsformer, nimligen den att eleverna sjilva ska
soka kunskap och ta ansvar for sin utbildning, tycks dock till stor del verens-
stimma med det som avses med individuellt arbete i féreliggande kunskaps-
oversikt.

En rapport om individualisering i undervisningen behandlar individuellt
arbete.” Ert flertal nackdelar med individuellt arbete som ror elevers lirande
och koncentration framhalls. Det hivdas att studier pavisar ett samband mel-

17 Myndigheten fér skolutveckling. ”Arbetsformer och dynamik i klassrummet” i Kobran, nallen och majjen:
tradition och firnyelse i svensk skola och skolforskning, Forskning i fokus nr 12, 223-243. Kalmar: Lenan-
ders grafiska, 2003. Siffrorna i tabellen 4r himtade fran tre olika studier: Stukdt, K.G. "Observationer
af laereradfaerd i klasserummet” i Undervisningslaere, red. T. Alvik. Gyldendals Paedagogiske bibliotek.
Képenhamn, 1970. Granstrom, K. & Einarsson, C. Forskning om liv och arbete i svenska klassrum. Stock-
holm: Liber, 1995. Den tredje studien pagick fortfarande da texten tryckees.

158 Skolverket. Nationella utviirderingen av grundskolan 2003: sammanfattande huvudrapport. Stockholms:
Skolverket, 2004. Skolverket, Skolverkets utbildningsinspektion — en sammanfatining...

1% Myndigheten for skolutveckling. Individualisering i ett skolsammanhang. Forskning i fokus, nr 31.
Stockholm: Liber, 2006.
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lan hog grad av individuellt arbete i undervisningen och simre studieresultat.
Det konstateras ocksa att elevers motivation tenderar att minska i en under-
visning med mycket individuellt arbete. Vidare framhélls att undervisnings-
miljon ocksé har forindrats; den kinnetecknas av stérre rorlighet i klassrum-
met och hogre ljudnivéer. Det innebir problem f6r vissa elever att koncentrera
sig. I rapporten pdpekas dock att det 4r svart att utvirdera effekter av individu-
alisering i undervisning, eftersom syftena med de olika individualiseringsfor-
merna ofta dr mycket oklara. Det hivdas ocksd att individualisering i under-
visningen kan ha olika effekt pé olika grupper, och att detta méste beaktas i
utvirderingen. I foljande text refereras studier som visar vilka nya krav indivi-
duellt arbete stiller pa elever och vad det kan innebira for elevernas skolarbete.

Individuellt arbete — en form av individualisering

Individuellt arbete beskrivs alltsd som en form av individualisering i under-
visningen.'®® En kort historisk tillbakablick visar att formerna for individuali-
sering i undervisningen varierat i olika tider. Under 1960- och 1970-talen
anvindes en stor del sjilvinstruerande material i syfte att 4stadkomma indivi-
dualisering gillande tid, nivd och omfing. Under 1980-talet var det vanligt
med projeke- och temaarbeten som frimst syftade till att individualisera inne-
hallet i undervisningen. Under 1990-talet blev det allt vanligare med indivi-
duellt arbete och mindre tid f6r gemensamma genomgéngar. Vad detta innebir
i termer av individualisering och krav pa eleverna framgér i féljande citat: ”I
en allt hogre utstrickning tycks eleverna nu kunna vilja vad de vill studera
och nir de vill géra detta. Framforallt framtrider kraven pd att elever sjilva tar

ansvar for sitt lirande och f6r det konkreta genomférandet av studierna.”*!

Individuellt arbete som svar pé skrivningar i Lpo 94

I en rapport hivdas att den 6kande andelen individuellt arbete i skolan till en
del kan ses som skolors svar pd kraven att anpassa undervisningen efter varje
elevs behov och férutsittningar och att leva upp till skrivningar i liroplanen
(Lpo 94) om elevens eget ansvar for sitt lirande och for sina studier.'®?
Individuellt arbete staller nya krav

[ litteraturen framgar att denna arbetsform stiller krav pé eleverna att ta an-
svar for det egna lirandet och for att genomfora skolarbetet. I féljande text
tas dessa olika typer av krav upp. Inledningsvis behandlas kravet pd att sjilv-

10 Myndigheten f6r skolutveckling, Individualisering i ett skolsammanhang.
101 Tbid., 128.
12 Myndigheten f6r skolutveckling, Individualisering i ett skolsammanhang.
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stindigt genomfora skolarbetet. Detta stiller krav pa vissa kompetenser. 1
undersokningar av elevers “eget arbete” och i en studie av en lingt driven form
av individuellt arbete vid en skola framtrider dessa krav.'®

Krav pa sjalvreglering och sjalvstandighet

En form av individuellt arbete ir alltsd det som kallas for “eget arbete”.'* Det-
ta arbetssitt innebir vanligen att liraren styr over vilka uppgifter eleverna ska
arbeta med, men att eleverna sjilva bestimmer i vilken ordning och nir de ska
arbeta med uppgifterna. Arbetet maste dock ske inom vissa givna tidsramar. I

en intervjustudie anger elever foljande fordelar med arbetssittet.'®

* man fir bestimma
* man lir sig ta ansvar
* man fir hjilp av liraren

* man fir arbeta i egen takt

Intervjuer gjordes ocksd i samma studie med lirare som tog upp fordelar, si-
som att tivlandet minskar, lirartid frigors och eleverna lir kiinna sin kapacitet.
Arbetssittet stiller dock krav pd nya kompetenser. Detta visar en studie av

elevers eget arbete pd fem skolenheter i &rskurserna 1-3.' Tv tredjedelar av
undervisningstiden #gnas it denna arbetsform. Verksamheten i klassrummet
karakteriseras av mycket rorelse och en ganska hag ljudniva. Till sin hjilp i

det egna arbetet har eleverna varsin planeringsbok. I den skriver de vad de ska
arbeta med, exempelvis lisa bok, skriva berittelse, handstil, forskning etc. De
skriver ocksd in information om material, sidantal, hur mdnga minuter som
ska dgnas 4t varje uppgift. De elever som liraren anser vara duktiga dr de som
anvinder den egna planeringen si som var tinkt, som “protokoll for minnet”
eller som en strategi for att nd vissa mal. De mindre framgéngsrika eleverna har
bland annat svért att vixla uppgift — de arbetar alltfér linge med samma upp-
gift, de har svirt att pa egen hand forstd instruktioner och svért att koncentre-
ra sig. Forfattaren till studien konstaterar att definitionen av den "normala”
eleven forindrats i samband med att andelen individuellt arbete i skolan har
okat. I definitionen av normal ingér nu férutom elevens férmaga att lira, ocksd
elevens férmaga att planera det egna arbetet. Formagorna sjilvstindighet och

19 Bergqvist, “Planering av eget arbete — ett férindrat innehall i undervisningen”. Stahle, Pedagogiken i tiden:
om_framviixten av nya undervisningsformer under tidigr 2000-tal — exempler Kunskapsskolan.

1% Myndigheten for skolutveckling, ”Arbetsformer och dynamik i klassrummet”.

19 Osterlind, E. Disciplinering via fribet: elevers planering av sitt eget arbete. Uppsala: Uppsala universitet.
Refereras i Myndigheten fér skolutveckling, ”Arbetsformer och dynamik i klassrummet”.

1% Bergqvist, "Planering av eget arbete — ett forindrat innehdll i undervisningen”.
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sjilvreglering ir centrala i det avseendet. Vidare hivdas att skillnaden mellan
den typ av socialisering som sker i denna undervisningsform och den som sker
i traditionell ldrarstyrd undervisning, ir betydande:

[ traditionell undervisning var sidant som att prata med klasskamrater,
gd runt i klassrummet och byta uppgift pa eget bevig klassiska uttryck
[or svdrigheter och morstind. I undervisning som genomfors av eger
arbete iir det just dessa aktiviteter som forvintas. Men, och det ir avgo-
rande, de mdste utforas pd bestimda séitt. Den elev som tar for minga
kontakter med kamrater, eller byter uppgift planlost, riskerar att betrak-

tas som omogen.'”’

En undervisning med en omfattande andel individuellt arbete

I en avhandling beskrivs hur en undervisning som nistan enbart bestér av in-
dividuellt arbete kan se ut, vad den stiller for krav pa eleverna och hur eleverna
forhaller sig till arbetsformen.'®® Studien bygger pa intervjuer med sju skol-
ledare vid Kunskapsskolans grundskolor, som alla ir fristdende skolor. Elev-
erna arbetar den mesta tiden med sjilvinstruerande uppgifter pa egen hand.
Uppgifterna motsvarar ett visst steg som i sin tur motsvarar nigon av nivierna
godkind, vil godkind och mycket vil godkind. For betyget godkind krivs

till exempel att eleverna klarat av de uppgifter som hor till de 20 forsta stegen.
Uppgifterna konstruerades av skolans lirare innan skolorna startades. Eleven
kan vilja mellan mer eller mindre vigledning i sitt arbete. Eleven kan antingen
folja en "strukeurerad vig” och fir di ett schema och anvisningar om litteratur,
eller s3 foljer eleven en “ostrukturerad viig” och dé planerar eleven sjilv sitt
arbete och fir pd egen hand finna relevant litteratur.

All information om uppgifter, steg och kravnivier liggs ut pé skolans intra-
nit. Eleverna forutsitts sjilva ta del av informationen och anvinda den for att
planera sina arbetsdagar. Planeringen gors i loggbocker, dir eleverna skapar
egna scheman. Eleverna har regelbundna handledarsamtal som handlar om
deras planeringar, och eventuella sociala problem, sdsom kamratrelationer.
Samtalen ror dock sillan frigor som ror deras forstielse av innehallet i under-
visningen. Den lirarledda delen av undervisningen organiseras i form av fore-
ldsningar och gemensamma genomgangar. Flertalet av dessa dr dock frivilliga
och ett problem som tidigt uppstod, enligt skolledarna, var att eleverna valde
bort dem. Eleverna ansdg att foreldsningarna tog tid frin det egna arbetet och

167 Bergquvist, “Planering av eget arbete — ett forindrat inneh3ll i undervisningen”, 73.
gq gaveg g

18 Stdhle, Pedagogiken i tiden: om framuviixten av nya undervisningsformer under tidigt 2000-tal — exemplet
Kunskapsskolan.

76 SARSKILT STOD | GRUNDSKOLAN



inte tillférde nigot de hade behov av. Forelidsningarna anknét inte direke till de
uppgifter de arbetade med. En del av férelisningar togs dirf6r bort och ersat-
tes av ytterligare information pa nitet, och av ett system dir eleven séker upp
en dmneslirare vid behov, s kallade workshops. I moderna sprik samlades
elever pd samma niva i grupper for att mojliggora mer lirarledda genomgangar.

I analysen av intervjuerna med skolledarna i samma studie, urskiljs olika
formégor som skolledarna anser att eleverna behéver i denna typ av under-
visning. Dessa ir i huvudsak sjilvidentifiering, sjilvstyrning och sjilvkorrige-
ring. Sjilvidentifiering innebir att eleven kan bedéma sin egen kunskap och
kapacitet. Detta krivs for att eleven ska kunna ligga sig pa ritt niva och vilja
lagom utmanande uppgifter. Sjilvstyrning syftar pa att eleven ska kunna styra
sig sjilva och sin egen utbildning. Sjilvkorrigering innebir att eleven behdver
kunna utvirdera sitt handlande och dess konsekvenser och utifran detta plane-
ra sitt fortsatta handlande. Skolledarna redogjorde ocksé for olika forhéllnings-
sdtt som deras elever vanligen antog, vilket visar att arbetssittet inte passar alla
elever. Foljande forhallningssitt identifieras i intervjuerna:

* ldeala elever. Dessa elever anvinder systemet sjilvstindigt. De anvinder
redskapen utifrdn intressen och behov. De kan med andra ord utbilda sig
sjdlva. Flera av dessa elever viljer en personlig vig.

* Vanliga elever. Dessa elever ir inte sjilvgdende. De foljer instruktioner och
gor det de uppmanas att gora, men inte mer. De ldr sig successivt att anvin-
da redskapen.

* Swvaga elever. De har svarigheter att hantera systemet. De antas sakna de kun-
skaper och den kapacitet som krivs for att klara det sjilvstindiga arbetet. De
kan ha problem niir det giller lisforstdelse, tolkning av uppgifter, koncentra-
tion och sjilvdisciplin. Exempelvis kan en god lisforstdelse sigas vara en
forutsittning for att klara av systemet eftersom instruktionerna till eleverna
nistan uteslutande ir skriftliga.

* Vandrande elever. Det ir de elever som inte foljer systemet, exempelvis de
elever som inte f6ljer sin planering, viljer bort arbetsuppgifter och gor
andra saker istillet. Dessa elever fir ingenting gjort. De kan vandra omkring
planlést i rummen, och kallas foljaktligen ibland fér "vandrande pinnar”. En
skolledare menar att dessa elever skulle kunna f3 en hel del gjort om de fick
mer ldrarstod, men konstaterar att det inte finns resurser for det.

* Avvikande elever. Det ir de elever som limnar Kunskapsskolan for att det
sjdlvstyrande arbetssittet inte passar dem. Det rér sig bdde om elever som ir
motiverade att studera och elever som dr omotiverade.
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Krav pa att skapa forstaelse pa egen hand
Individuellt arbete stiller inte bara krav pd formégor nir det giller att styra det
egna arbetet. Det stiller ocksé krav pi eleven att pa egen hand tolka innehéllet
i de texter som anvinds. Vad det kan betyda for elevers forstielse visas i tvé av-
handlingar som undersdkt elevers lirande i det som ibland kallas undersskan-
de arbetssitt eller forskning. Arbetssittet innebir att elever arbetar sjilvstindigt
med en friga och soker efter information i olika bocker och pé Internet. I en
av avhandlingarna analyseras 60 texter skrivna av elever i drskurserna 7-9.'%
Eleverna har till uppgift att studera nigot de ir intresserade av med olika
skriftliga killor som underlag, sisom Internet, faktabocker och lirobscker.
Analysen av elevernas texter visar hur det eleverna skriver forhaller sig till de
killtexter de anvinder, eller med andra ord: i vilken utstrickning eleverna
”skriver med egna ord”. Resultatet visar att manga elever endast fir fragmenta-
riska och ibland felaktiga forestillningar av det fenomen de studerar. Flertalet
texter eleverna skriver, ligger nira de texter eleverna har anvint som killor.
Dessa ir vad forfattaren kallar for “reproducerade” texter. Forfattaren hivdar
att over hilften av eleverna reproducerar fakta fragmentariskt och salunda att
manga elever har svért att skapa en sammanhingande forstdelse av innehallet.
I den andra studien arbetar eleverna undersskande med miljsfragor.'”
Huvudresultatet i den studien ir att eleverna har svirt att pd egen hand skapa
sig en forstdelse av de naturvetenskapliga begrepp, sisom fotosyntes, katalysa-
tor och stralning, som aktualiseras i deras arbete med miljéfrdgor. Svarigheten
handlar om att urskilja en forstdelse av begreppen som ir relevant i den aktu-
ella milj6fragan. Eleverna tar vanligen fasta pd andra innebérder i begreppen,
dn de som har betydelse i de miljofrgor de arbetar med. Ett exempel ir en
elev som méter begreppet fotosyntes i sitt arbete med miljéfrdgan "forstirke
vixthuseffekt”. Eleven slir upp begreppet i en uppslagsbok. I boken beskrivs
tre olika aspekter av fotosyntesen: omvandlingen av energi, produktionen av
syre och bindningen av koldioxid. I férklaringen av den process som sker i
vixthuseffekten dr dock bara en av dessa inneborder i fotosyntesen relevant,
nimligen bindningen av koldioxid. Eleven ser dock inte vilken aspekt som ir
relevant, utan tar fasta pa den aspekt som handlar om energiomvandlingen i
fotosyntesen. Energiomvandlingen i fotosyntesen har dock inget samband med
vixthuseffekten, och den informationen hjilper eleven silunda inte att frstd
forklaringen av vixthuseffekten. Denna typ av svérighet visas i flera exempel

19 Nilsson, Skriv med egna ord: en studie av liroprocesser niir elever i grundskolans senare dr skriver “forsknings-
rapporter”.
170 Osterlind, Begreppsbildning i imnesivergripande och undersilande arbetssiitt : studier av elevers arbete med

miljdfrigor.
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fran elevernas arbete. I studien blir det tydligt att innebérderna i de fakta och
begrepp eleverna méter i undervisningen inte 4r givna, och resultatet visar att
eleverna pa egen hand har svart att urskilja en giltig innebérd.

Lirarstodet har stor betydelse

En central slutsats i bdda studierna ovan, ir att eleverna har svért att skapa for-
stdelse av innehallet pa egen hand, och att liraren silunda behévs for att hjilpa
eleverna i det avseendet. Liraren ir den som har de kunskaper som krivs for
att tolka fakta och begrepp i undervisningen, och som dirmed kan vigleda

171

eleverna i deras tolkning."”" Desto mer bekymmersamt synes det dd vara att

den 6kade andelen individuellt arbete, ocksd innebir att det 4r mindre tid for

gemensamma genomgangar. Detta visas i nedanstiende tabell.'”?

Tabell 4. Andel av lektionstiden agnad at helklassundervisning (kateder)
1960-talet 60 %
1980-talet 50 %
2000-talet 44 %

I en rapport ges ett rikneexempel som visar att den tid som finns f6r individu-
ell handledning av en elev dr ganska knapp.'”® Exemplet utgdr frin en klass pa
25 elever som arbetar under 180 minuter. 30 minuter riknas bort for lirarens
inledning och avslutning och eventuella akuta utryckningar. 150 minuter
dterstdr di for elevernas arbete. 150 minuter fordelas pa 25 elever, vilket ger 6
minuter for varje elev. I rapporten stills frigan om det 4r mojligt att hinna fora
nagra djupa resonemang pa 6 minuter.

Okande andel skolarbete i hemmet

Skolverkets ligesbedomning hinvisar till en studie som visar att elever i hogre
utstrickning forvintas genomfora skolarbete hemma, och att arbetet kan bestd
av uppgifter som liraren inte gdtt igenom innan.'”* Detta uppmirksammas

7 Osterlind, K, Begreppsbildning i imnesivergripande och undersikande arbetssiitt.

172 Myndigheten fér skolutveckling, "Arbetsformer och dynamik i klassrummet”. Denna tabell bygger
liksom tabellen p4 sidan 54 pa tre olika killor.

17> Myndigheten for skolutveckling, Individualisering i ett skolsammanhang.

174 Skolverket, Skolverkets ligesbedimning 2007. 1 ligesbedomningen refereras foljande studie: Westlund, I.
Liixberiittelser — Lixor som tid och uppgift. Linkdping: Linkopings universitet, Institutionen for beteende-
vetenskap, 2004.
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eftersom forutsittningarna i hemmet varierar, dels forildrars mojlighet att
stddja sitt barn i skolarbetet och dels tillgdngen till den teknik som behavs

Nivagruppering

En av Skolverkets rapporter anger att ett stort antal elever i grundskolan (fyra
av tio elever) gir i nivdindelade grupper i ett eller flera imnen.'"”> Samma rap-
port talar om att nivigruppering ir vanligare under grundskolans senare &r,
och allra vanligast 4r det i arskurs 9, diir nistan hilften av eleverna gér i en
nivdindelad grupp i nigot imne. Nivigruppering ir vanligast i matematik.
Diirefter foljer engelska och efter det svenska. I en avhandling presenteras
resultat som visar att nivigruppering missgynnar elever med laga studieresul-
tat.'”® I avhandlingen jimférs studieresultat mellan elever som deltagit res-
pektive inte deltagit i nivigrupperad undervisning i matematik pd hogstadiet.
Undersskningen anvinder ocksé information om forildrarnas utbildningsniva.
Forfattaren till studien konstaterar att vanliga argument for nivdindelning ir
att liraren littare kan anpassa undervisningen till de nivéer som olika elever
befinner sig pa. Vidare sigs att ett vanligt argument mot nivigruppering, ir
att man missar positiva kamrateffekter, sdsom att hogpresterande elever hjilper
svagpresterande elever. Resultatet av studien visar att elever med forildrar utan
gymnasial utbildning och som deltagit i nivigrupperad undervisning, i hogre
grad tenderar att misslyckas i matematik, jimfort med elever med forildrar
med samma utbildningsnivd, men som inte deltagit i nivigrupperad undervis-
ning. En mojlig forklaring sigs vara att elever i nivdindelade grupper missar
den positiva kamrateffekten.

I Skolverket attitydundersékning 2006 uttrycks dock positiva omdémen
om nivagruppering; eleverna tycker i stor utstrickning att nivigruppering
fungerar bra f6r dem och en stor del av lidrarna anser att nivdindelningen gér
det littare att anpassa undervisningen efter varje elevs behov och férutsittning-
ar och att elever lir sig bittre med niviindelning.'”” Aven en intervjustudie
med ldrare som undervisar i nivdindelade grupper i matematik p& gymnasiet,
visar att ldrare till storsta delen var positiva till denna gruppering av eleverna.'”®
I dessa intervjuer talade dock lirarna om méjligheter och risker med nivgrup-
pering, och analysen av intervjuerna visar att de férdelar och méjligheter som

17> Skolverket. Attityder till skolan 2006: elevernas och liirarnas attityder till skolan. Stockholm: Skolverket, 2007.

V6 Sund, Teachers, family and friends: essays in economics of education. Studien ir kvantitativ och bygger pd
statistiska samband.

177 Skolverket, Attityder till skolan 2006.

178 Skolverket. Elevgrupperingar — en kunskapsiversikt med fokus pd matematikundervisning, Stockholm,
Skolverket, 2001b.
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tas upp i lidrarnas samtal hinférs till de duktiga eleverna och att nackdelarna
och riskerna kopplas till de svaga eleverna. I samma studie gors en genomging
av forskning om nivagruppering och utifrin denna konstateras att forskningen
inte ger tydliga svar pa fragor om nivigrupperingars effekter. Man menar att
resultaten som framkommit inte 4r entydiga, och att de ir svértolkade.
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Slutsatser



Slutsatser

Inledningsvis kan noteras att en rad nya avhandlingar inom omrédet special-
pedagogik lagts fram under de senaste dren. Dessa har bidragit till en visentlig
kunskapsskning om det sirskilda stédets innehll och utformning och nir
det giller vilka elever som far sirskilt stdd, liksom om personalens syn pd och
forhallningssitt till elever i behov av sirskilt stod. Samtidigt méste konstateras
att de flesta avhandlingar har en kvalitativ ansats som gor att resultaten inte
tillater langtgdende generaliseringar. Diremot ger de virdefulla bidrag till en
fordjupad forstielse av skolsituationen och eleverna och manga uppslag till
fortsatta studier.

Dit hér resultat frén en fallstudie som framhaller frinvaro som den frimsta
orsaken till elevers svarigheter att nd malen, fore inldrningssvérigheter. Kom-
muners och fristiende huvudmiins kunskap om och kontroll av elevers nirvaro
liksom insatser vid lingvarig frinvaro har studerats i en annan studie som
Skolverket publicerar i brjan av ar 2008. Vikten av att all frinvaro {6ljs upp
och att eleverna forma3s att ta igen den undervisning de forlorat, kan inte nog
betonas. Sjilvfallet finns minga skilda orsaker till frinvaro, frinvaro kan sna-
rare ses som ett symtom pa ett underliggande problem. Men oavsett problem,
ger frinvaro snabbt luckor i elevens lirande, som litt fir en snébollseffekt, det
vill siga leder till mer frinvaro.

Nagra (kanske) skenbara paradoxer i de resultat som ovan redovisats ska hir
diskuteras. A ena sidan visar Skolverkets egna utvirderingar och uppfljnings-
statistik att andelen elever som inte nir malen dkar och att lirare upplever
att behovet av sirskilt stod har okat. A andra sidan visar en longitudinell jim-
forelse att sddant stod faktiskt har 6kat under senare 4r. En forklaring kan vara
att okningen hinger samman med att en resursforstirkning satts in efter en
period av neddragningar. Omfattningen av det sirskilda stodet visar sig med
andra ord mera vara en resursfriga in kopplat till elevers behov av sirskilt std.
Det kan naturligtvis vara s3 att behoven okat s mycket att, de trots att insatser
satts in, andd ir otillrickliga. Upplevelsen hos lirare av att behoven 6kar hin-
ger ocksd samman med vilka krav som stills i skolans vardag p4 eleverna.

Den andra paradoxen syns i samma studie och visar att ju mer specialpeda-
gogiskt stod som sitts in och ju tidigare stédet sitts in, ju simre resultat. Dock
visar en nirmare granskning att det negativa sambandet kan hinga samman
med att de elever som fir sirskilt stdd har simre férutsittningar in andra ele-
ver. Insatserna kan séledes ha haft positiv effekt men effekten 4r inte tillrickligt
stark for att kompensera for elevernas simre forutsittningar. Dock ger studien
anledning till att fundera vidare 6ver vilka faktorer i miljé och métet mellan
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lirare och elev som fungerar positivt. Det finns ocksa skl till en kritisk gransk-
ning av innehdll och utformning av det sirskilda stédet. Skolverket anser att
fortsatt forskning rorande stod och sirskilt stod idr angeldget.

En tredje paradox som syns i materialet 4r att anvindandet av dtgirdspro-
gram i praktiken tenderar att sniva in forstaelsen av elevers problematik, sna-
rare in motsatsen. Medan bestimmelserna om utarbetande av atgirdsprogram
forutsitter en allsidig utredning som innefattar en f6rstdelse av elevens problem
insatta i sitt ssmmanhang av undervisning och dess innehdll och metoder,
grupp och organisation, visar analyser av dtgirdsprogram och arbetet med att
utarbeta dessa, att omddmena uteslutande tycks fokusera individen och indi-
videns karakeiristika och beteende. Risken ir att detta ensidiga synsitt innebir
att viktiga fakeorer i elevens omgivning, undervisning och klassen som kan for-
klara och fordjupa forstdelsen av elevens problematik, forblir dolda och undgér
forindring. Dessutom ir det allvarligt att eleverna tenderar att sjilva anamma
synen pd sina problem som ensidigt knutna till den egna personen, i synnerhet
som de omdémen om eleven som ofta ges, dr negativa. I flera studier framhills
att utredningarna som foregér utarbetande av &tgirdsprogram, brister och
ddrmed riskerar att leda till fel sorts stéd. Detta giller framfor allt utagerande
elever. Skolverket anser att skolor behéver vigledning i utarbetandet av atgirds-
program och hinvisar till Skolverkets Allminna rdd rérande detta.

En faktor av betydelse nir det giller elevers framgdng i skolarbetet 4r lira-
res kompetens, inklusive fdrmdga att individualisera undervisningen utifrin
elevernas behov. Detta har i studien vil illustrerats av lirares formaga att bistd
elever i deras val av litteratur som utvecklar elevers lisfsrmiga. Mot den bak-
grunden ir andelen obehoriga ldrare ett stort problem. Centralt nir det giller
lirarkompetensen ir att liraren behirskar olika undervisningsmetoder, har god
kunskap om eleverna och bra och nira relationer till dem. Skolverket anser att
eftersom lirares kompetens ses som den enskilt viktigaste faktorn for elevens
framging i skolarbetet, 4r satsningarna pé fortbildning och lirarutbildning
visentliga. Skolverket genomfor pé regeringens uppdrag den lirarfortbildning
som gir under namnet Lirarlyftet, och som innebir att 30 000 lirare ges moj-
lighet till akademisk kvalificerad fortbildning vid universitet och hégskolor till
och med ar 2010.

Skolverkets uppfattning ir att elevers svérigheter bdde hinger samman med
den enskilde elevens forutsittningar och den generella skolmiljén och de krav
som stills. Utgdngspunkten 4r att elever 4r olika och har ritt att fi en undervis-
ning anpassad efter sina forutsittningar. Det dr dirfor intressant att i forsta hand
fundera 6ver vad i den ordinarie skolmiljon som har férindrats pa senare dr och
vad detta kan betyda for elever som ir svaga men som klarar sig i en bra generell
miljé. Genomgangen har visat att arbetssitten forindrats och att andelen indi-
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viduellt arbete inklusive hemarbete dkat. Forskningen pekar ocksé pa att detta
arbetssitt ger mindre lirartid for eleverna och stiller sirskilda krav pa elevers
sjalvstindighet och férméga till planering och sjilvstyrning. Flera studier beto-
nar vikten av att liraren hjilper eleven att tolka och skapa forstdelse av innehdl-
let. De forindrade arbetssitten 6kar dven betydelsen av forildrars formaga och
forutsiteningar att stodja elevernas studier. Skolverket anser att enskilt arbete
stiller krav pd elever som speciellt elever i behov av sirskilt stdd har svrt att
klara av, och att skolor méste anpassa undervisningen utifrin denna kunskap.

En annan slutsats 4r att nivigrupperingar och sirskiljande l8sningar 4r
mycket vanliga i skolans praktik, trots att skolans styrdokument framhéller
vikten av en inkluderande milj6 och trots att kommuner uttrycker en ambi-
tion att ge sirskilt stod i inkluderande 18sningar. Skilen till detta 4r sannolikt
flera. S&vil elever som lirare tycks uppskatta nivigrupperingar som ett sitt
att fi till stind homogena grupper med anpassad undervisning. Riskerna
med fastlasning och tidig inriktning mot olika mal tycks i praktiken inte tas
pa sirskilt stort allvar. I denna studie visas att de som i férsta hand tjinar pd
nivigrupperingar ir elever med goda forutsittningar.

Sirskilda undervisningsgrupper ses som ett sitt att ge elever mer tid, an-
passat innehdll, vanligen ett reducerat innehall, sirskild uppmirksamhet och
som ett sitt att klara undervisningen f6r resten av klassen. Mycket tyder pa att
sirskilda undervisningsgrupper 6kat i mdnga kommuner, trots kommunernas
ambition om inkludering. Ett nytt inslag i kommunernas arbete ir sirskilda
grupper som ir gemensamma for flera skolor, vilket siledes innebir att elever
fir g4 till en annan skola 4n hemskolan, ibland till en annan kommun. Dessa
undervisningsgrupper blir siledes sirskilda i dubbel bemirkelse. Studier visar
att en stor del av undervisningen i sirskilda undervisningsgrupper dgnas at
social trining och det finns risk att kunskapsmalen eftersitts.

Samtidigt 4r det viktigt att beakra att inkludering 4r en komplex friga som
handlar om mer 4n bara om var eleven fir sin undervisning. En elev kan vara
rumsligt inkluderad, men #inda inte vara delaktig lirandemissigt och socialt.
En central svarighet for lirare ir just att hantera de sociala och kunskapsmiis-
siga aspekterna av inkludering. Skolverket anser att savil nivigrupperingar
som sirskilda undervisningsgrupper bor vara tillfilliga, att undervisning i
sirskilda undervisningsgrupper méste utvirderas kontinuerligt, liksom elevens
delaktighet ur olika aspekter. I Skolverkets Allminna rid for arbete med &t-
girdsprogram'”’ anges nirmare vilka krav som stills f6r placering i sirskild
undervisningsgrupp.

17 Under publicering.
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Bakgrundsfaktorers samband med
elevers studieresultat — Skolverkets statistik

Statistik frin Skolverket visar att elevers maluppfyllelse i arskurs 9 har samband
med bakgrundsfaktorerna kén, forildrars utbildningsnivd och svensk respek-
tive utlindsk bakgrund.'® Flickor, elever med f6rildrar med hog utbildnings-
niva och elever med svensk bakgrund ir éverrepresenterade bland elever med
hog méluppfyllelse. Detta visas i tabellerna 1, 2 och 3 nedan. Stérst betydelse
har férildrars utbildningsniva.

Foraldrars utbildningsniva

Som tabell 1 visar 4r det drygt 95 procent av eleverna med forildrar med efter-
gymnasial utbildning som 4r behériga till gymnasieskolan, medan detta giller
bara drygt 70 procent av eleverna med forildrar med f6rgymnasial utbildning.

Tabell 1. Andel behoriga elever till gymnasieskolans nationella program i forhallande till
foraldrars utbildningsniva lasaret 2005,/2006

Foraldrars hogsta utbildningsniva Andel behoriga elever (%)
Férgymnasial utbildning 70,2
Gymnasial utbildning 87,0
Eftergymnasial utbildning 95,5

Kalla: Skolverket

Konsskillnader

Statistiken frén Skolverket visar ocksd att flickor under en lang tid har haft
hégre méluppfyllelse i drskurs 9, dn pojkar (se tabell 2). Flickor ndr mélen i
hégre utstrickning 4n pojkar i alla imnen utom idrott. I imnet teknik hade
pojkar forut en hogre maluppfyllelse 4n flickor, men numer har flickor hogre
méluppfyllelse in pojkar ocksd i det amnet.'®" Skillnaden mellan flickor och
pojkar kvarstdr dven da hinsyn tagits till frildrarnas utbildningsniva.'®

180 Skolverket/Statistik/Grundskola.
181 Skolverkets hemsida/Statistik/ Grundskolan/PM: En beskrivning av slutbetygen i drskurs 9 2006.
(Kompletterad med uppgifier om dverging till gymnasieskolan 070418)

182 Skolverket. Kinsskillnader i méluppfyllelse och utbildningsval. Stockholm: Skolverket, 2006b.
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Tabell 2. Andel behdriga flickor respektive pojkar

Lasar Pojkar Flickor Totalt
2000/2001 87,4 91,0 89,2
2001,/2002 88,0 91,0 89,5
2002/2003 88,7 91,0 89,9
2003/2004 88,2 91,1 89,6
2004 /2005 87,7 90,7 89,2
2005,/2006 88,3 90,7 89,5

Kélla: Skolverket

Svensk eller utlandsk bakgrund

Statistiken frin Skolverket visar vidare att elever med utlindsk bakgrund 4r
starkt dverrepresenterade nir det giller bristande méluppfyllelse. En av tre ele-
ver som inte var behériga att soka gymnasieskolans nationella program &r 2006,
hade utlindsk bakgrund, medan andelen elever med utlindsk bakgrund ir en
av sju. Det 4r dock en stor skillnad i maluppfyllelse inom gruppen elever med
utlindsk bakgrund, vilket visas i tabellen nedan. Av de elever som ir fodda i
Sverige eller som invandrat fére grundskolestart (det vill siga 1997) ir cirka 85
procent behériga till gymnasieskolan, medan motsvarande andel f6r elever med
utlindsk bakgrund som invandrat efter 1997, ir nistan 58 procent.

Tabell 3. Andel behoriga elever i férhallande till svensk respektive utlandsk bakgrund ar
2005,/2006
Svensk/utlandsk bakgrund Andel behoriga elever (%)
Elever med svensk bakgrund 91,3
Elever med utlandsk bakgrund 78,3
darav
fodda i Sverige 85,2
fédda utanfor Sv., inv. fére 1997 84,6
fodda utanfor Sv., inv. 1997 eller senare 57,8

Kélla: Skolverket

SARSKILT STOD | GRUNDSKOLAN 95



I en rapport frin Skolverket visas dock att skillnaden mellan elever med svensk
respektive utlindsk bakgrund nistan forsvinner om hinsyn tas till socioekono-
misk bakgrund (férildrars utbildningsnivd och arbetsmarknadsanknytning).'®
Detta giller emellertid endast elever med utlindsk bakgrund som ir fodda i

Sverige eller som invandrat fore grundskolestart.

185 Skolverket. Elever med utliindsk bakgrund — en sammanfattande bild. Stockholm: Skolverket, 2005a.
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Fragor som ror sarskilt stod i grundskolan har undersokts i en rad studier under senare
ar. Resultat fran ett urval av dessa studier har sammanstallts i denna studie. Studien
omfattar huvudsakligen rapporter fran Skolverket och Myndigheten for skolutveckling och
svenska avhandlingar. Detta underlag har kompletterats med Skolverkets statistik och
resultat fran bland annat Skolverkets utbildningsinspektion och attitydundersokningar.
De omréden studien belyser ar i forsta hand det sarskilda stédets omfattning, innehall
och utformning, men aven faktorer i den ordinarie undervisningen som ar av betydelse

for elevers studieresultat tas upp. Studien knyter an till Skolverkets skrift Allmanna rad
for arbete med atgardsprogram genom att studien tar upp en stor del av den forskning
och utvardering som ligger till grund for de Allmanna raden. Skriften vander sig bade till
skolansvariga i kommunen och till skolledare och larare i skolan.
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